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PARA: DIRECCIONES TERRITORIALES, OFICINAS
ESPECIALES, COORDINADORES DE GRUPO E
INSPECTORES/AS DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

DE: MINISTRO DE TRABAJO Y VICEMINISTRA (E) DE
RELACIONES LABORALES E INSPECCION

ASUNTO: Lineamientos para el tramite de autorizacion de
despido de trabajadores/as, servidores/as pablicos/as
o contratistas con estabilidad laboral / ocupacional
reforzada por discapacidad o por condiciones de salud.

Cordial Saludo,

El Ministeric del Trabajo reafirma su compromiso con la proteccion de los
derechos fundamentales de las y los trabajadores del pais, conforme a los
tratados internacionales, la Constitucion y la Ley. Este compromiso es
especialmente relevante frente a quienes, por condiciones de salud o
discapacidad, enfrentan riesgos de discriminacion y requieren proteccion
reforzada del Estado.

Por lo tanto, el presente lineamiento se expide en ejercicio de las funciones de
orientacion y coordinacion del servicio de inspeccién del trabajo previstas en el
ordenamiento vigente, con observancia del principio de reserva de ley para la
definicion de competencias y procedimientos. Su finalidad es fortalecer la
garantia del derecho al trabajo y la garantia de los principios minimos
fundamentales del trabajo, asi como la promocién de las politicas y acciones de
sensibilizacion sobre la observancia y préctica de los derechos humanos en el
trabajo conforme a las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

Asimismo, frente a las divergencias jurisprudencial sobre la estabilidad laboral y
ocupacional reforzada y tras dejarse sin efecto la Circular 049 de 2019, nos
permitimos, emitir un nuevo lineamiento, con el propésito de crear un marco
que permita a todos nuestros funcionarios asi como a los actores del mundo del
trabajo tener seguridad juridica sobre el particular, contando con criterios claros
y uniformes para el tramite de las solicitudes de autorizacién de terminacién del
vinculo labora u ocupacional.

En primer lugar, es preciso reiterar que el Ministerio del Trabajo debe resolver
de fondo y en todos los casos, las solicitudes que presenten los empleadores,
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nominadores o contratantes que pretenden finalizar el vinculo con sus
trabajadores/as, servidores/as publicos/as © contratistas gue gocen de
estabilidad laboral u ocupacional reforzada por condiciones de salud o
discapacidad. Esta obligacion deriva tanto del mandato legal como de la
consolidada jurisprudencia constitucional que ha reconocido la competencia
administrativa y la necesidad de control previo para evitar decisiones
discriminatorias.

En consecuencia, es indispensable recordar que todo empleador, nominador o
contratista que no solicite la autorizacién ante nuestra cartera ministerial para
terminar una relacidn laboral con un trabajador/a o servidor/a piblico/a o para
terminar un contrato de prestacion de servicios con un/a contratista que tenga
una condicion de salud o discapacidad que le haga acreedor/a de especial
proteccion constitucional puede ser condenado por un juez, segun el caso, al
reintegro laboral o la renovacion del contrato de prestacion de servicios, al pago
de salarios y prestaciones u honorarios y a la Indemnizacién de 180 dias de
salario u honorarios (segln corresponda de acuerdo a la modalidad contractual
objeto de analisis). Adicionalmente puede ser obligado judicialmente a realizar
ajustes razonables y/o adaptar el puesto de trabajo y a brindar actividades de
formacion y capacitacién para la incorporacién laboral.

Por ello, la obligacién funcional de nuestra Entidad y en especial de los
Inspectores/as de Trabajo y Seguridad Social debe estar orientada a verificar,
que el despido o terminacion del vinculo laboral o contractual pretendido que
recaiga sobre un/a trabajador/a, servidor/a publico/a o contratista con
estabilidad laboral u ocupacional reforzada, no se dé por motivos
discriminatorios.

En esta misma linea, la Sentencia SU-111 de 2025 ordend al Ministerio
implementar un procedimiento claro y expedito para resolver estas solicitudes,
ante la ausencia de términos definidos y la falta de informacion de calidad que
impidiera identificar obstaculos del trdmite y garantizar decisiones oportunas.

Por lo anterior, la presente circular establece los lineamientos que deberan
observar los Inspectores/as de Trabajo y Seguridad Social, orientados a eliminar
barreras en la gestion del trdmite, asegurar su resolucién eficaz y garantizar la
debida proteccion de los derechos fundamentales de las personas trabajadoras
con estabilidad laboral u ocupacional reforzada.

1. MARCO JURIDICO.

En el Convenio 159 de la OIT! sobre la readaptacion profesional y el empleo de
personas con discapacidad, los Estados se obligan a posibilitar la readaptacion
profesional de este grupo poblacional. Este deber conlleva a que la persona
obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese en el mismo, y que se

' Ratificado por Colombia & 7 diciembre 1989,
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promueva asi su integracion en la sociedad. En este orden de ideas, corresponde
a los Estados formular, aplicar y revisar periédicamente la politica nacional sobre
la readaptacion profesional y el empleo de personas con discapacidad. Aquella
debe basarse en el principio de igualdad de oportunidades entre las personas
trabajadoras con y sin discapacidad

Por otro, en el Sistema Regional de Proteccion, se destaca la Convencion
Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra
las Personas con discapacidad. Aquella fue adoptada por la Asamblea General de
la OEA en 1999 e incorporada al derecho interno por la Ley 762 de 2002. Esta
Convencion consagra que los Estados deben adoptar medidas para eliminar
progresivamente la discriminaciéon y promover la integracion por parte de las
autoridades gubermamentales y/o entidades privadas en la prestacion o
suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas y actividades,

El articulo 27 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de 2006, ratificada por la Ley 1346 de 2009, establece que aquellas
tienen derecho a trabajar en igualdad de condiciones con las demas. Lo anterior,
en un entorno laboral que sea abierto, inclusivo y accesible.

La Ley Estatutaria 1618 de 2013 “"por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad”, tiene por objetivo garantizar y asegurar el ejercicio efectivo
de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcién de
medidas de inclusién, de acciones afirmativas, de ajustes razonables y de la
eliminacién de toda forma de discriminacién por razén de discapacidad.

Asi mismo, el articulo 26 de la Ley 361 de 1997 establece que, en ningln caso
la limitacién de una persona podrd ser motivo para obstaculizar una vinculacién
laboral, a menos gue dicha limitacion sea claramente demostrada como
incompatible e insuperable en el cargo que se va a desempefiar. Por lo que,
ninguna persona con algun tipo de limitacion podré ser despedida o su contrato
terminado por razon de dicha limitacion, salvo que medie autorizacion de la
oficina de Trabajo.

En el mismo sentido, el articulo 13 de la Ley 1618 de 2013 establece que todas
las personas con discapacidad tienen derecho al trabajo en términos de igualdad
de oportunidades, equidad e inclusion.

La ley 2466 de 2025 desde el articulo 4° modifica los principios del derecho
laboral incluyendo lograr un entorno laboral justo, la erradicacién de toda forma
de discriminacion en el trabajo, el objetivo del bienestar integral, la igualdad de
oportunidades, la estabilidad en el empleo; posteriormente, el articulo 162 limita
las facultades de subordinacién del empleador para evitar discriminacién basada
en la discapacidad o condiciones sobrevinientes de salud, la proteccién especial
a mujeres trabajadoras rurales con relacion a cuidado de personas con
discapacidad del art. 32°, las posibilidades de acuerdos sobre horarios y jornadas
flexibles de personas con responsabilidades de cuidado de personas con
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discapacidad o enfermedades catastroficas del art. 46° o la flexibilidad en el

horario laboral para personas cuidadoras de personas con discapacidad del art.
47°,

Por su parte, algunas obligaciones que surgen del caracter solidario de la
sociedad y empresas, como en el articulo 15 de obligaciones del empleador, en
su numeral 13 sobre la implementacion de ajustes razonables para garantizar el
goce de derechos en igualdad de condiciones para personas con discapacidad,
la remocion de barreras, e incluso en el numeral 17 la obligacion de contratar y
mantener contratado un numero minimo de trabajadores en condiciones de
discapacidad.

Estas son muestras de como la reforma laboral tiene un enfoque de inclusion y
proteccion de trabajadores con discapacidad, como de personas con
responsabilidades de cuidado de personas con discapacidad, orientado este, en
buscar condiciones de igualdad y superar barreras para el acceso efectivo a
condiciones de trabajo decente y digno.

La Honorable Corte Constitucional a traves de diversos pronunciamientos
jurisprudenciales ha sostenido que las personas con deficiencias fisicas -0
mentales, -incluso temporales, incluso las que no han sido calificadas, tienen
derecho a gozar de estabilidad laboral / ocupacional reforzada (articulos 13 y 53
de la Constitucién), por lo que, no sélo las personas declaradas en estado de
invalidez son sujetos de especial proteccién constitucional.? Esto es asi, toda vez
gue la norma superior y la jurisprudencia constitucional han establecido que los
empleadores no pueden despedir a los trabajadores/as por razén de una
disminucion en las capacidades para desempefiar la labor para la que fueron
contratados, y que mientras subsistan las causas que los hacen merecedores de
una relativa estabilidad, debe garantizarse al trabajador y su familia el goce
efectivo de sus derechos fundamentales al minimo vital y a la seguridad social.?

En igual condiciones ha establecido la Corte Constitucional que la proteccién
acotada se extiende a aquellos trabajadores/as vinculades mediante formas

¥ Sobre este aspecto, &n la sentencia T-198 de 2006 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra), la Corparacidn afirmd: *[s)e presents
ung clara diferencia entre o5 conceplos de discapacidad e invalidez. En efedio, podria afirmarse gue ia es a
@épero, migntras que ia invalidez es la especie, rmm&mmqwcxﬁmmﬂmmum
encontramos frente @ UNa persona invalida. La invalider seria ol products de una discapacidsd sevara. Por lo tanto, para 8
proteccidn especial de guienes por su condicidn Msica estdn en circunstancia de debiidad manifiesta se extiende tamblén a las
PErsonas respecio de las cuales esté probado gue su sifuacidn de salud fes mpide o gificuita sustanciaimente &l desempeno
e sus labores en las condiciones regulares, sin necesidad de gue exista una calificacidn previa que acredite su condicidn de
inviiido, Asimismo ls jurisgrudencia ha extendido &f beneficio de |a proteccidn laboral reforzada establecida en la Ley 361 de
1987, a favor, no sdio de los trabajadores disEapacitados califficados como taies, sino aguelios gue sufren detenonos de salud
an o desarrolio de sus Aunclones. En efecto, an virtud de o aplicacidn directs de la Constitucidn, consbituye un trato
discniminatonio ef despide de wn empleado en razdn de fa enfermedad por &f padecios, frente 2 la cual procede i@ futels como
mecanismo de proteccidn.”

1 En la sentencia T-1040 de 2001 (M.P. Rodrigo Escobar Gil). La Corporacidn seflald que “en materia laboral, la proteccidn
especial de quienes par su condicidn fisica estén en circunstancia de debilidad manifiesta se extiende tamiidn a las personas
respecto de f2s cusles esté probado gue su situacidn de salud jes impide o dificulta sustancialmants sl desampaflo de sus
hbﬂﬁmhlmmwm sin necesidad de que existe una calficackin previa gque acredite su condicidn de
discapacitados. Y que &l marco de proteccidn constitucional s extiende & sujetos que, s blen no s= encuentran en situacidn
de discapacidad o invalldez, ven afectados sus derechos en razdn de la disminucidn en su salud que les implide desarrollar su

labor & plenitud.
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contractuales temporales. En efecto, la Corte ha sostenide que la sola
terminacién del plazo del contrato laboral o de la obra, no es razdn suficiente
para desvincular al trabajador de su cargo. Asi las cosas, en la sentencia T-996
de 2010, al referirse sobre a la garantia de la estabilidad laboral reforzada en
los casos de despido por finalizacién del término, |a Corte sefiald:

“(..) el trabajador que se encuentre en una situacion de debilidad
manifiesta como resultado de la grave afectacion de su salud, tiene
derecho a conservar su trabajo, a no ser despedido en razén de su
situacion de vulnerabilidad y a permanecer en él hasta que se configure
una causal objetiva que amerite su desvinculacién laboral, previa
verificacidn y autorizacidn de la autoridad laboral correspondiente. En tal
sentido, cuando la relacion laboral dependa de un contrato de trabajo a
término fijo o de obra o labor contratada, el trabajador tiene derecho a
conservar su trabajo, aunque el término del contrato haya expirado o la
labor para la cual fue contratado haya expirado, esto si subsisten las
causas que dieron origen a la relacion laboral y se tenga que el trabajador
ha cumplido de manera adecuada sus funciones. De este modo, para
efectos del fallo de tutela, el despido gue se produzca sin el lleno de los
requisitos legales y jurisprudenciales sera ineficaz y, por tanto, el juez de
amparo debera conceder la proteccién invocada y ordenar el reintegro del
trabajador a un cargo acorde con su estado de salud.”

La misma Corte ha sefialado que, todas las referencias realizadas en la Ley 361
de 1997 se relacionan con las personas con limitaciones de manera general, sin
excluir de ese universo a aquellas que son servidores/as publicos/as. Lo anterior
es asi, porque las previsiones de la Ley 361 de 1997, no pueden estar
circunscritas a un grupo determinado de trabajadores/as, toda vez que seria una
interpretacion restrictiva, que en dicho sentido haria superfluo e inexistente el
fuero de proteccion constitucional gque se predica respecto de todas las personas
que se encuentran en algln estado de debilidad manifiesta.

Por otra parte, también es importante traer a colacién la reciente interpretacion
en esta materia dada por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
quienes en la Sentencia SL1152 de 2023, sefialan que los porcentajes de pérdida
de capacidad laboral no pueden ser el criterio fundamental para determinar
quiénes son beneficiarios de la garantia de estabilidad reforzada, sino que por el
contrario, son otros factores tales como, la existencia de deficiencias fisica,
mental, intelectual o sensorial; la existencia de una barrera para el trabajador
de tipo actitudinal, social, cultural o econdmico, entre otras, que, al interactuar
con el entorno laboral, le impiden ejercer efectivamente su labor en condiciones
de igualdad con los demas; y que estos factores sean conocidos previamente
por el empleador o sean circunstancias notorias; lo cual es consecuente con lo
sefialado por la Corte Constitucional, quienes han reiterado que independiente
de si la pérdida de la capacidad laboral es moderada, severa o profunda o no se
cuente con certificacion que acredite la pérdida de su fuerza laboral, lo
importante es que se evidencie una situacion de salud que les impida o dificulte
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sustancialmente el desempefio de sus labores en condiciones regulares, en los
términos del articulo 26 de la Ley 361 de 1997.

Sin embargo, mas alld de las diferentes posiciones y analisis planteados en el
presente marco juridico, se debe entender que, en todos los casos, la
intervencion de la autoridad laboral permite demostrar a aquel que lo solicite,
que el despido o terminacién del vinculo contractual no se hizo debido a la
condicion de salud o discapacidad del trabajador/a, servidor/a publico/a o
contratista, y, que se encuentra justificado en las normas |legales que gobiernan
las relaciones de trabajo o contractuales, y que en cualquier caso a falta de
estas, en los principios constitucionales.

2. TITULARES DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL /
OCUPACIONAL REFORZADA Y ALCANCE DE LA INSPECCION DEL
TRABAJO.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, en linea con el modelo social de
discapacidad® sefiala basicamente, que no se necesita una pérdida de capacidad
laboral calificada para ser titular del derecho de estabilidad reforzada objeto del
presente lineamiento. En este sentido, la Honorable Corte Constitucional en un
la Sentencia SU-348 de 2022 llamd la atencion sobre la necesidad de seguir el
enfoque social de discapacidad para la determinacion de la procedencia de este
tipo de estabilidad reforzada, al sefialar que,

“Por ultimo, la Sala Plena hizo un llamado respetuoso a los jueces para
que se abstengan de utilizar la expresion “discapacidad severa, moderada
y leve” para hacer alusion a la pérdida de capacidad laboral que se debe
probar en algunos casos para gozar de la proteccién derivada de la
estabilidad laboral reforzada. La expresion que se esta utilizando no se
adecua al enfoque social de discapacidad que acoge la Convencion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
pues la discapacidad, a la luz de este enfoque, no es una condicidén médica,
gue pueda tildarse como severa, moderada o leve.”™

Sin embargo, conforme al analisis juridico anteriormente revisado, es claro que,
si bien el alcance del concepto de la estabilidad reforzada sea esta laboral u
ocupacional, se ve irradiado a varias formas contractuales, permanentes o
temporales, su materializacion no depende a que judicial o administrativamente
se decrete, sino que, el solo hecho en el cual se evidencie una situacion de salud
o discapacidad que impida o dificulte sustancialmente el desempefio del trabajo
en condiciones regulares y que por este solo hecho puedan llegar a ser
discriminadas las personas trabajadoras, se puede configurar la existencia de
dicha estabilidad reforzada.

* C-329 de 2019 de la Corte Constitucional.
' SU-348 DE 2022 de la Corte Constituclonal,
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En todo caso, el hecho de que la autoridad administrativa laboral no sea la
llamada a declarar la existencia o no de la estabilidad laboral / ocupacional
reforzada, no implica que esta no pueda pronunciarse sobre los hechos puestos
a su consideracion en el tramite, porque en todo caso la decision de autorizar o
no, depende de un analisis probatorio gue se genera a partir de los requisitos
exigidos.

En todo caso, no nos encontramos ante un simple trémite, en el cual el/la
Inspector/a de Trabajo y Sequridad Social, solo revisa los documentos allegados
y toma una decision, ya que como se ha advertido en precedencia, lo que esta
en discusion es de tal importancia gue no se limita Gnicamente a lo sefialado en
la Ley 361 de 1997, sino al alcance constitucional (art 13, 25, 47, 53, 93
superior) como parte del Derecho fundamental al Trabajo que ha venido siendo
desarrollado por la linea jurisprudencial de las diferentes Altas Cortes, asi como
a la proteccion especial de quienes por condiciones de salud, discapacidad
pueden ser objeto de discriminacion.

En linea con lo anterior, esta Entidad reitera, que corresponde a los empleadores,
nominadores o contratantes demostrar que el despido pretendido se efectua por
razones no discriminatorias que obedecen a circunstancias distintas a la
situacién de salud o discapacidad del trabajadorfa, servidor/a publico/a o
contratista, y/o que se ha agotado todas las posibilidades dentro de lo razonable
para poder mantener la relacién de vinculacién contractual o laboral en la
empresa / entidad; y corresponde a la autoridad administrativa del trabajo
concluir la existencia o no de elementos de discriminacion dentro de lo solicitado
y decidir sobre la autorizacién o no, con fundamento en los elementos
probatorios obrantes en el caso concreto.

En particular sobre el actuar de la autoridad en el tramite la Corte Constitucional®
en Sentencia C-200 de 2019 establece que,

"(...) resulta exigible que la actuacién del inspector de trabajo sea ajustada
a los principios establecidos en el articulo 29 de la Constitucion Politica
sobre el debido proceso”, asi como al sefialar que, “fa intervencidn del
inspector no desplaza al juez, quien puede asumir, cuando corresponda,
el conocimiento del litigio que se trabe para determinar si realmente se
configurd la justa causa invocada por el empleador. Efectivamente, si el
inspector del trabajo otorga el permiso, este constituye una presuncion
de la existencia de un despido justo, pero se trata de una presuncién que
puede ser desvirtuada ante el juez correspondiente, Ademds, su actuacidn

también esta sometida a control, como la de cualguier autoridad en el
Estado Social de Derecho. Esta formula aumenta la eficacia de los

derechos fundamentales involucrados y construye un dispositivo eficiente

de atenc.'én a las nem:dades de los trabajadores En efecin esta dec:smn
evita [z alizz 2 - =

£ C-200 - 2019 Corte Constituclonal,
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laboral reforzada de las personas que padecen ciertas condiciones de
salud, pues traslada el analisis a una autoridad administrativa que actuard

de acuerdo con la comprensién constitucional de todos los intereses y
derechos involucrados(...)".

Por lo cual, debe entenderse conforme a la ley 1618 de 2013 articulo 2° como
"Personas con y/o en situacion de discapacidad: Aquellas personas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y
largo plazo que, al interactuar con diversas barreras incluyendo las actitudinales,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.”

En la Sentencia T-094 de 2023 |la Corte Constitucional ha sefialado:

“una persona se encuentra en una situacion de debilidad manifiesta por
motivos de salud en el ambito laboral cuando: “su situacién de salud le
impide o dificulta sustancialmente el desempefio de sus labores en
condiciones regulares, sin necesidad de que exista una calificacion previa
que acredite una discapacidad” (Ver SU-087/22). En este sentido, la Corte
ha establecido que para determinar si una persona es titular de la garantia
de estabilidad laboral reforzada no se requiere una calificacién de pérdida
de capacidad laboral, sino que se deben cumplir los siguientes tres
presupuestos. Primero, que se establezca que el trabajador realmente se
encuentra en una condicién de salud que le impida o dificulte
significativamente el normal y adecuado desempeiio de sus actividades.
Segundo, que la condicion de debilidad manifiesta sea conocida por el
empleador en un momento previo al despido. Tercero, que no exista una
Justificacion suficiente para la desvinculacion, de tal forma que sea claro
que el despido fue discriminatorio.

()

Finalmente, en lo que respecta al tercer presupuesto, la jurisprudencia de
este Tribunal ha sefialado que se presume gue el despido se dio a causa
de la debilidad manifiesta del trabajador. Asi las cosas, el empleador tiene
la carga de la prueba en este escenario para demostrar que el despido
obedecid a una justa causa y asi desvirtuar dicha presuncién.

(...)

Entre otras la Sentencia C-589 de 2012, establece gue frente a la proteccién
necesarias a las personas con discapacidad inferior al 50% de perdida de la
capacidad laboral

"(...) estén en la posibilidad de continuar en el mercado laboral, al tiempo
que reconociendo sus derechos a la dignidad y en particular a la igualdad,
gozan de todas las garantias que le son propias, como la estabilidad
laboral reforzada, entre otras.
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En ese orden, mas que una discriminacion desproporcionada hacia las
personas con un grado o nivel inferior de discapacidad, el legislador
garantiza que podrén continuar realizando actividades laborales, acorde
con sus capacidades, sin lugar a discriminacion alguna. Distinto a quienes
han perdido el 50% o mas de su capacidad, pues no se encuentran en la
posibilidad de desempefiarse en el campo laboral y acceder a un ingreso
economico.

De ese modo, quienes no sean considerados invalidos, no sélo gozan de
una estabilidad laboral para proveerse de los recursos necesarios, sino
que se garantiza su integracién social mediante al acceso efectivo al
trabajo, logrando el disfrute de los servicios de salud y su rehabilitacién
cuando sea posible.”

La jurisprudencia constitucional, en armonia con la Convencién Interamericana
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas
con Discapacidad y con el Convenio 159 de la OIT sobre readaptacién profesional
y empleo de personas con discapacidad, configura un marco normativo
constitucional e internacional robusto orientado a garantizar la igualdad y la no
discriminacion en el ambito laboral. Este conjunto de normas impone a los
empleadores y al Estado deberes reforzados de solidaridad, inclusién,
accesibilidad y responsabilidad empresarial, y fundamenta la existencia de un
procedimiento administrativo especial (la autorizacion previa del Ministerio del
Trabajo), destinado a verificar que la terminacién de un vinculo laboral u
ocupacional no obedezca a motivos discriminatorios asociados a la discapacidad
0 a condiciones de salud.

En consecuencia, dicho procedimiento se erige como un instrumento de
proteccion del derecho fundamental a la estabilidad laboral u ocupacional
reforzada, permitiendo asegurar que cualquier desvinculacién esté plenamente
justificada, ajustada al ordenamiento juridico y respetuosa de los estandares
constitucionales y convencionales de proteccion.

3. LA LABOR DEL INSPECTOR/A DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
3.1. Respecto a personas vinculadas a través de contrato de trabajo.

3.1.1. Frente al despido con justa causa.

La Ley 361 de 1997, en su articulo 26, dispone que ninguna persona en situacién
de discapacidad puede ser despedida ni su contrato terminado por razén de dicha
condicién, salvo que exista autorizacién previa del Ministerio del Trabajo.

Ahora bien, la garantia de estabilidad |aboral reforzada no constituye una
prerrogativa de inamovilidad absoluta ni un escudo frente al incumplimiento de
obligaciones laborales. Su finalidad es evitar decisiones discriminatorias y
asegurar que cualquier terminacion del vinculo responda a causas objetivas,
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oz presencial Unea naclonal gratulta,
Dh‘e:i:l:nélmh;"h 31-10 Con cita prewia en cada Direcoidn desde teléfono fijo:
Pisos: 3,5, 8, 8, 10, 12, 17, 18, 19, 20 Territorial o Inspeccién Municipal del 018000 112518
21,212,232 v 15 Trabaja.

Conmutador: (601) S1A5A30
Bogota



© 0120

Trabajo

debidamente acreditadas y sometidas al control previo de la autoridad laboral.
Asi lo dijo la Corte Constitucional en la Sentencia T-434 de 2020 al precisar que:

"La estabilidad laboral reforzada no es ni se puede convertir en una
petrificacion laboral absoluta. Precisamente, este es el motivo por el cual
existe el procedimiento de autorizacién de despido ante el Ministerio del
Trabajo. Es un equilibrio entre el uso que pueden hacer los empleadores
de su facultad para despedir, y la garantia que un inspector del trabajo
brinda a los derechos de los trabajadores para evitar que se tomen
decisiones arbitrarias irrazonables o desproporcionadas. La estabilidad
laboral reforzada no elimina la facultad de terminar la relacion laboral,
sino que obliga a que se use a la luz de la Constitucién™’.

Si la solicitud de autorizacion de despido se fundamenta en la existencia de una
justa causa, conforme a las previstas en el articulo 62 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, en la convencion colectiva, laudo arbitral, reglamento interno o contrato
de trabajo —segln corresponda—, el/la Inspector(a) de Trabajo y Seguridad
Social debera verificar estrictamente:

1. La existencia y acreditacion de los hechos constitutivos de la causal
alegada, cuya carga probatoria recae en el solicitante.

2. El cumplimiento integral del debido proceso disciplinario previo a la
decision de terminacién, incluido el respeto por los derechos de
contradiccion y defensa del trabajador.

Aunque el despido no constituye, en estricto sentido, una sancion disciplinaria,
si comporta una consecuencia juridica derivada de una conducta que el
empleador considera reprochable al amparo de las causales legales o
contractuales aplicables®. Aunque el despido no constituye, en estricto sentido,
una sancion disciplinaria, si comporta una consecuencia juridica derivada de una
conducta que el empleador considera reprochable al amparo de las causales
legales o contractuales aplicables’. Unicamente bajo estas condiciones puede
considerarse que la terminacion propuesta responde a una causa objetiva y no
a motivos discriminatorios ligados a una condicion de salud o discapacidad del
trabajador con estabilidad laboral u ocupacional reforzada.

* Corte Constitucional, Sentencia T-434 de 2020.

¥"La Corte considera, qus, en e presante caso, &l despido =i resulta ser una sancidn, producto de una conducta determinada.
{..) Incurrié la empresa demandada en un exceso, al haber procedido al despido inmediato, basindose solamente en la
declaracién del *Gerenta” que obra a follo 76, sin tener an cuenta las declaraciones de testigos presenciales, que manifestaban
precisamente lo contrario, para poder esclarecer la realidad de los hechos acontecidos, y poder obrar en forma justa y
equitativa.” T-605 de 1998

* “La comunicacidn formal de I aperturs del proceso discipliinanio a la persona a quien se imputan las conductas posibles de
sancidn, La formuiscidn de los cargos imputades, gue puede ser verbal o escrita, slempre y cusndo en ella consten de maners
clara y precisa kas conductas, las faitas disciplinarias & gue eszs conductas dan lugar v l2 @iificacidn provisional de las
conductas como faltas disciplinarias; El trasiado of imputede de todas y cads una de las pruebss que fundamentan los carpos
formuiados; La indicacidn de un Lérmino durante ef cual &f acusado pueda formular sus descargos, controvertir las pruebas
#1 su contra ¥ allegar ias que considere necesarias para sustentar sus descargos; El pronunclamiento definitive de las

que i mativaron; ¥ La posibilidad de gque & encartado pueds controvertic, mediante los recursos pertinentes, todas v cada
una de jas declsiones™ Sentenda T-917 de 2006,
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Para tal efecto resultan indispensables las cartas de citacion a descargos, el acta
de la diligencia de esta, las decisiones que deben ser motivadas y congruentes
y el material probatorio que se tuvo en cuenta para tomar la decision e identificar
con exactitud la causal justa por la cual se requiere autorizar el despido. También
deberd verificarse que el proceso disciplinario previo al despido se haya
desarrollado segun la inmediatez!%!! y los principios de tipicidad'?, legalidad y
proporcionalidad. El/la Inspector/a de Trabajo y Seguridad Social verificara, de
acuerdo con criterios de libertad probatoria y sana critica, si el proceso disciplinario
previo a la solicitud de despido se adelantd conforme a derecho y a lo establecido en
el reglamento de trabajo como elemento que desvirtué una posible discriminacién.

Pronunciamientos como la Sentencia T-062 de 2025, han enfatizado la trascendencia
de los ajustes razonables como herramienta fundamental para asegurar la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion en el acceso y permanencia en el empleo.

Esta sentendia determina una linea de accion para la implementacion de ajustes
razonables que darian una directriz para que los inspectores de trabajo puedan realizar
una evaluacion sobre la implementacion de los mismos que podria agregarse a este
documento de la siguiente manera.

En los casos en que se alegue una justa causa relacionada con el bajo rendimiento del
trabajador en atencion a su situacion de salud o discapacidad del trabajador que impide
o dificulte sustancialmente el desempefio de sus funciones, el/la Inspector/a deberd
verificar si el empleador:

a) Recibio una solicitud de ajustes razonables por parte del trabajador o su
representante.

b) Ewvalud técnicamente la viabilidad de dichos ajustes.

c) Respondio de manera oportuna y motivada.

d) Implementd medidas de readaptacion, reubicacién o capacitacion.

e) Documentd las razones por las cuales los ajustes no fueron posibles, si ese fue
el caso.

e rCumple seflalar que W oportunidad del despido se evalda a partir def momento en gue el empleador conoce de los hechos
constitubivos de 13 justa causa y no desde su ocurrendia... E concepto inmediatez Impilica gue &f gespido debe ser consecuencla
inmadiata de la falta cometida o por lo menos, praxima, en un periodo prudenclal y raronable, entre fa conducta desplegada
por el trabajador y 8 terminaciin de su contralo de trabajo” SL-871 de 2021

it "Oe acverdo con el anterior itinerario y contrastado con el critedo jurisprudencial existente respecto a la inmediater, gue
coma s& vio no significa simultaneidad, es claro gue fa comprobacidn de s falts mediante vna previa investigacidn, permite
entendarque para legar al despido, se necesitd de un término prudencial para verificar los hechos, antes de lamar & descargas
al germandante, con o cual Se cumple (a inmedialer entre la falta y s terminaciin del contrato de trabajo gue ligd o las partes;
pues ko sucadido ameritaba esclarecer prefiminarmente variss situsciones, a través de 3 averiguacidn y recoleccidn de fas
pruebas pertinentes, cuya investigacidn y pasos que se siguleron se muestran moderados, mdxime gue como gquedd reseflado
después de |2 diligencia de descargas, se adelantaron ofras acdfuaciones necesarias para &z deferminacidn de (3 falte e incluss
hube una elapa de negociackin con ef trabafaedor a fin de obtener un rediro concifiago” Seantencla 62078 del 27 de junio de
2019.

17 *F] principio de legalidad ordena gue las conductas prohibidas, las sanciones aplicables, los criterios para su determinacidn
y los procedimientos previstos para su imposicidn estén definides &n we instrumento normative previo 2 13 comisidn de fos
hachos cuye juicio se pretende adelantar. El princioi de tpicdad establece gue las infracciones, las sanciones aplicaties y [
comelackin gue debe haber entre fas unas y las otras deben estar descritas de forma clara, expresa e ineguivoca.
Particularmente, este principio trata sobre ef nivel de claridad gue debe haber en (1) gl grada de culpabilidad del agente (s
am:dcmnsmrmf:ﬂn}, .rauhgwdﬂemmmrﬂmrmmmmmwwm:adEmnmwm grave o

p‘la'lﬂ[;.l'ﬂ'ﬂ-} yrﬁ.rf 2 grad ~lrm|u)p fﬂﬂm, mﬂﬂmmﬂmﬂmm}"
T-276 ge 2014
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La ausenda de este andlisis o su realizacion de forma deficiente podra dar lugar a la
negacion de la autorizacion de despido.

Si él o la trabajadora es beneficiario de un contrato colectivo de trabajo que posea un
procedimiento previo al despido, este debe haberse observado al pie de |a letra por
parte del empleador.**

En el tramite administrativo el empleador no podra alegar una causa distinta a la que
fue objeto del proceso disciplinario previo al despido.

Si producto de la verificacion realizada por el/fla Inspector/a de Trabajo y Seguridad
Social se establece, que la causal alegada en las condiciones descritas por el solicitante
se generd; que el alcance de la decision del empleador ante la conducta se encuentra
conforme a lo establecido en el Reglamento Interno de Trabajo o Convencion Colectiva;
la existencia de las cartas de citacion a descargos y del acta de la diligencia del proceso
donde se hayan desarrollado los principios de inmediatez, tipicidad, legalidad y
proporcional; gue las decisiones hayan sido motivadas y congruentes conforme a la
causal alegada; la existencia del material probatorio que se tuvo en cuenta para tomar
la decisién; y que no se advierta elementos de discriminacion por la condicién del
trabajador ni por lo verificado ni por lo presentado por el trabajador, se procedera a
autorizar el despido'®. A falta de alguno de los elementos anteriores o con la sola
existencia de elementos de discriminacion probades se negara la solicitud.

3.1.1.1. Elementos basicos para determinar el respeto del derecho
fundamental al debido proceso.

La Reforma Laboral establecid un procedimiento minimo para garantizar el
respeto a los derechos fundamentales de debido proceso y defensa, con una
especificidad respecto a las personas con discapacidad comunicativa. Este
procedimiento debe agotarse previo a la aplicacion de sanciones disciplinarias,
y se constituye en una garantia para trabajadores, pero especialmente para
empleadores que al aplicar correctamente podran sancionar disciplinariamente
sin temor a represarias o acciones en contra.

En el caso donde el empleador determine la terminacién del contrato por faltas
disciplinarias de una persona con discapacidad, el inspector de trabajo deberd
verificar la aplicacién del procedimiento establecido en el articulo 7 de la Ley

hmmﬁmm-u verificar es s/ i@ empresa demandads cumplid g procevdimiento establecido en iy
iSUi3 SExlE o canvencidn colectiva de frabalo. para poder despedir 2 la accionante por fusta causa, pues de no serasf
mdﬁmﬂmnmm@h*wmmmomwmmwﬂwn
pretermitiendo estos trdmitess, rEﬂﬁem de e conc incumt 0 iz 3.

tendienie 8 comorobar i lustery del despiia.. 5L1469-2018

4 | a sentencia T-313 de 2012 considerd que: “cuando ef empleador alega fusts causa para despedir @ un trabafador en
situacidn oe discapacidad, & Ministerio de Trabajo no pusde abstenerse de pronunciarse respects a lo autorizacidn de despide
porgue existe Justs causa y, remitir & estudio del caso a la jurisdiccitn ordinaria para que sea ésta guien resuelva si i causa
alegada es justa o no. Tiene &l Ministeric la obiligacidn de verificar si existe o no justa cousa, ya que es su deber velar por i
proteccidn de los derechos del trabajadar, para luego procedar 2 autorizar o no el despido, en estas circunstancias el Ministerio
debe pronunclarse, ya que no puede evadic su responsabilidad y abstenerse de emitic un prohunciamienio, de ko contrario a
uhpmwdnquem:v&geﬂrrlmumrax.n&ndnexpemsnﬂﬁmmmu!eTummmmdMnmtummw
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2466 de 2025, que propende |la garantia del respeto al debido proceso y derecho
de defensa.

3.1.2.Cuando se alega la existencia de una causal objetiva.

Tratandose de este caso, el empleador podra alegar cualquiera de las causales
previstas en el articulo 61 del Codigo Sustantivo del Trabajo y la valoracion que
hara el/la Inspector/a de Trabajo y Seguridad Social, debe ser cuidadosa,
siempre mirando la proteccién del trabajador/a.

Al igual que con lo observado en las justas causas, el solicitante debera en todo
caso demostrar la existencia de los hechos constitutivos de la causal alegada,
para lo cual debera presentar las documentales que soporten su solicitud y en
particular la no necesidad de continuidad del trabajador en razon a que el objeto
y condiciones que motivaron su contratacién efectivamente han desaparecido,
esto con el fin de desvirtuar cualquier discriminacién sobre el trabajador por
razdn de su condicién de salud.

La Corte Constitucional ha reiterado que la proteccion tutelar de la estabilidad
laboral reforzada de gue gozan los trabajadores en estado de incapacidad, de
discapacidad, de afectacién o disminucién fisica, psicolégica o sensorial, o en
estado de indefension, de vulnerabilidad o de debilidad manifiesta por sus
circunstancias de salud, es procedente independientemente del contrato o
vinculo laboral de que se trate, de manera que no solo se aplica para los
contratos a término indefinido, sino igualmente, para los contratos a término
fijo.

Lo anterior segun criterio de la Corte, maxime si se tiene en cuenta que en
muchos casos dichos contratos de términos fijos, son renovados o prorrogados
de manera continua o indefinida, mecanismo que es usado en muchos casos
por los empleadores o patronos como una forma o estrategia sistematica para
desconocer las cargas prestacionales y los derechos fundamentales de orden
laboral de los trabajadores, quienes se encuentran en una situacion de
subordinacion e indefension frente a sus patronos o empresas empleadoras®®,

La Corte Constitucional en el andlisis detallado realizado respecto de la linea
jurisprudencial del derecho fundamental a la estabilidad laboral reforzada en su
Sentencia C-200 de 2019, sefialé que:

"La aplicacion del derecho a la estabilidad laboral reforzada no se limita a
contratos de trabajo a término indefinido. Al cumplirse el plazo de los
contratos a término fijo, por obra o labor, el empleador tiene prohibido
decidir no renovar el contrato por este simple hecho. Si subsisten las
causas que dieron origen a la relacién laboral y el trabajador ha cumplido

* Sentencla T-461 de 2015 Corte Constitucional de Cokomibia
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de manera adecuada sus funciones, el empleado tiene el derecho a
conservar su trabajo aunque el término del contrato haya expirado”.

Por tanto, uno de los elementos que deberd ser probado por el solicitante, en
efecto, es que no solo se ha terminado el plazo fijado en el contrato de trabajo,
sino, que realmente no subsisten las causas que dieron origen a la relacién
laboral por lo cual fue contratado el trabajador, o la falta de espacios de trabajo
adaptables donde el trabajador, pueda seguir ejerciendo su derecho humano a
trabajar®,

Después de la verificacion realizada por parte del/a Inspector/a de Trabajo y
Seguridad Social, respecto de la valoracion probatoria, habiendo garantizado la
participacién del trabajador/a que permita comprobar que efectivamente no
subsisten las labores inicialmente contratadas y considerando el principio de
solidaridad'’ que también irriga a las relaciones laborales, se encuentra que no
existe la posibilidad alguna de mantener al trabajador/a en la actividad
productiva de la respectiva empresa, haciendo una verificacion de que el cargo
ocupado por el trabajador efectivamente no se requiere en la empresa y que no
se adviertan elementos de discriminacion por la condicién del trabajador ni por
lo verificado ni por lo presentado por el trabajador, se autorizara el despido o la
terminacién del vinculo laboral®®.

Especial atencién debera prestarse en aquellos casos en los que se alegue una
causal objetiva y durante la vigencia de la relacion laboral, un/a trabajador/a
sufre una situacion de salud que le impide seguir desempefiando su actividad
profesional, ya que, para surtir la respectiva autorizacion, el empleador debera
aportar certificado médico expedido por la EPS o ARL, segin el caso, que
demuestre que el trabajador ya se ha rehabilitado y se encuentra en condiciones
de continuar desarrollando un trabajo.

¥ La Ley 776 de 2002 “For |a cual se dictan normas sobre la organizacién, administracitn y prestaciones del Sistema General
de Riesgos Profeslonales”, establéece la obligaciin para el empleador de reublcacién laboral, cuande en su parte pertinente a
la letra dice: “Articulo 8 - REUBICACION DEL TRABAJADOR. Los empleadores estdn obligados a ubicar al trabajador
incapacitado parclaimenie en & cargo que desempeiaba ¢ & proporcionarie un trabajo compatible con sus capacidades y
aptitudes, para lo cual deberdn efectuar los movimientos de persondl que sean pecesarios,” Esta obligacién del empleador
ipualmentz se encuentra estabiecida en los articulos 16 v 17 del Decreto21 77 de 1989 el cual desarrolla la Ley B2 de 1988 2
través de la cual de aprueba el Convenla 159 de la Organizacidn Intermacional del Trabajo (OIT), sobre readaptacidn profesional
¥ &l empleg de personas invalidas, articulos gue establecen o sigulente: “Articwlo 16, Todos los patroncs phbiicos o privados
estdn obligados & reincovparar a los trabajadores inwliidos, en bs carpos que desempaiaban antes de producirsa fa invalides
sl recupera su capacidad de trabajo, en términos del Cddigo Sustantivo del Trabajo. La existencia de una incapacidad
panmun:umﬂm sevd obstdcwio para (o reincorporacidn, & lod dictdmenes médicos delerminan que ¢f trabajedor puede
continuar dessmpefidndaio.

'? Siempre se deberd valorar el principio de solidandad que inspira nuestro ordenamiento constitucional, * Para o Corte, el
hamado expreso de @ norma SuUPenior 8 que [as refaciones enire las personas se desarrolen bajo &l principio de la solidaridad,
debe extenderse & aquellas de cardcter laboral. En ese sentido, las relaciones laborales deben respetar principlos
constitucionales que, come & de solidaridad, permilen & las paries reconocerse entre si, como sujetos de derechos
constitucionales fundamentales, que guieren desarroliar su plan de vida en condiciones minimas de dignidad, ¥ que para
hacerk, fequieren apoyo del Estedo y de los demds particulares, especialments, en aqueilss siuaciones en [as que las
desiguaidad’ material, v debifidad fisica o mental, o la falte de oporfunidades, les imponen obstaclos mayores en i@
consecuckdn de sus metas. " T-217 de 2014,

' La sentencla SL1360 de 2018 considerd; “En esta hipdtesis & intervencidn del inspector cobra pleno sentido, pues en su
calidad de autorided administrativa del trabajo debe constatar gue &l empleador aplicd diigentemente todos los ajustes
raronables ongntados & preservar en el empleo &l trabajador, o cual implice su rehabilitacidn funcional y profesional, s
readaplacién de su puesio de trabafe, su resbicackin y los cambios organizocionales y/0 movimientos de personal necesarios
{art. 8 o la L 776/2002). Por lo tanto, solp cuands se constate que 18 relncorporacidn es Inequivocaments sincompatible &
insuperailes en la estructura empresanial, podrd emitirse la autorizacidn correspondiente. *
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3.1.3. Cuando la situacién de salud o la discapacidad impida o
dificulte sustancialmente el desempefio del trabajo en
condiciones regulares.

El empleador en su solicitud debera soportar de manera suficiente las razones
por las cuales considera que la situacion actual del trabajador impide o dificulta
sustancialmente el desempefio del trabajo, explicando para tal fin las condiciones
regulares en que se debe desarrollar la labor. De igual manera, allegara todos
los elementos probatorios que permitan determinar que adelanté de manera
razonable y diligente los ajustes de caracter administrativos y organizacionales
necesarios para que el proceso de rehabilitacion o reincorporacion del trabajador
fueran adecuados y orientados a la preservacion del empleo del trabajador.

En esta labor son importantes, entre otros medios de prueba a los definidos en
los requisitos del tramite, la implementacién del sistema general de seguridad y
salud en el trabajo, el organigrama de la empresa, los contratos comerciales
vigentes cuando se trate de una empresa contratista independiente, o una
empresa de servicios temporales, el certificado o testimonio de la ARL sobre
programas de rehabilitacion laboral efectuados por la empresa al trabajador en
particular o en general a todos los trabajadores/as en similares circunstancias,
el comportamiento del empleador frente a otros casos, la adaptacion de puestos
de trabajo, etc.

En este punto también es fundamental tener en cuenta las condiciones
establecidas en la Resolucién 3050 de 2022 por la cual se adopta el "Manual de
Procedimientos del Programa de Rehabilitacién Integral para la reincorporacion
laboral y ocupacional en el Sistema General de Riesgos Laborales.”

En este caso, en particular el/la Inspector/a de Trabajo y Seguridad Social debera
analizar concreta y diligentemente la situacion del caso presentado, puesto que
lo que se coloca en su conocimiento es precisamente la posibilidad de un despido
directamente por la condicion del trabajador.

Por tanto, su actuar estard encaminado a verificar que el empleador
efectivamente haya agotado toda ajuste razonable y necesaria para el logro de
la rehabilitacion, reintegro, readaptacion y/o reubicacion laboral del trabajador
y determinar que efectivamente ninguna de estas acciones logré su cometido de
que el trabajador pueda desempefiar su actuar laboral, no solo desde la
perspectiva de lo establecido en el contrato de trabajo sino también frente a la
capacidad administrativa y organizacional de quien solicita la autorizacion.

Respecto de la reubicacion la Corte Constitucional en Sentencia T-864 de 2004
estipuld que:

“El empleador esta en la obligacion de reubicar al empleado en situacion
de discapacidad, en cargos en los que pueda desarrollar labores que no
atenten con su integridad. Si el reintegro inmediato no fuere posible”, En
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el derecho de reubicacion se debe tener en cuenta lo siguiente: (i) el tipo
de funcién que desempefia el trabajador; (ii) la naturaleza juridica del
empleador; y (iii) la capacidad del empleador. S/ la reubicacién desborda
la capacidad del empleador, o si impide o dificulta excesivamente el
desarrollo de su actividad o la prestacion del servicio a su cargo, el
derecho a ser reubicado debe ceder ante el interés legitimo del
empleador. Sin embargo, éste tiene la obligacion de poner tal hecho en
conocimiento del trabajador, dandole ademas la oportunidad de proponer
soluciones razonables a la situacidn (...)".

En consonancia con lo anterior, la Corte Constitucional'® establecio que el/la
Inspector/a de Trabajo y Seguridad Social debe analizar, entre otros, los
siguientes criterios para evaluar si se otorga la autorizacion o no:

1. El despido atiende sdlo a la condicidn de salud del trabajador y este es un
criterio superfluo o irrelevante para el trabajo;

2. El empleador debe haber agotado las posibilidades de traslados o ajustes
razonables;

3. El empleador debe haber considerado los riesgos para el trabajador u
otras personas de las opciones que considere;

4. Todo nuevo cargo o modificacion en las condiciones del empleo hecho a
favor del trabajador también debe haber implicado una capacitacion
adecuada; vy

5. Si objetivamente el trabajador no puede prestar el servicio, es posible
terminar el contrato.

Finalmente cabe sefialar que la no justificacion del solicitante en el marco de las
condiciones anteriormente establecidas dard como resultado a la no
autorizacion.

3.2. Respecto a personas vinculadas a través de contrato de
prestacién de servicios, contrato de aprendizaje o cualquier
relacién ocupacional no subordinada.

Segun lo manifestado por la Corte Constitucional, la jurisprudencia constitucional
ha usado de forma dominante la expresién “estabilidad laboral reforzada” para
hacer alusion a los diferentes elementos que se han venido tratando en el
presente lineamiento. Sefiala la Corte que, en nuestro medio juridico, la locucién
"laboral” se asocia legislativamente a las relaciones de trabajo dependiente,
caracterizadas por la prestacion de servicios personales bajo subordinacién
jerarquica. No obstante, esta corporacién ha sefialado que el derecho a la
estabilidad laboral reforzada aplica no solo a quienes tienen un vinculo de trabajo
dependiente estrictamente subordinado y sujeto al derecho laboral, sino también
a quienes estan insertos en relaciones ocupacionales divergentes, originadas por

® C-200 de 2019 Corte Constituc)onal
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ejemplo en un contrato de prestacién de servicios o en un contrato de
aprendizaje®,

Tratandose del Contrato de Aprendizaje, el articulo 21 de la Ley 2466 de 2025,
establece que:

*(...)El contrato de aprendizaje es un contrato laboral especial y a término
fijo, que se rige por las normas sustantivas del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, mediante la cual una persona natural desarrolla formacion tedrica
practica en una entidad autorizada a camblo de que una empresa
patrocinadora proporcione los medios para adquirir formacion profesional
metddica y completa requerida en el oficio, actividad, ocupacién o
profesién y esto le implique desempefiarse dentro del manejo
administrativo, operativo, comercial o financiero propios del giro ordinario
de las actividades de la empresa, por cualquier tiempo determinado no
superior a tres (3) afos, y por esto reciba un apoyo de sostenimiento
mensual.(...)” en ese orden gozan de las mismas garantias que las
demas formas contractuales asumiéndose como un contrato laboral
de caracter especial.

Por tanto, si se solicitara autorizacion para terminar un vinculo de cualquier
relacién ocupacional de las mencionadas anteriormente, los/las Inspectores/as
de Trabajo y Seguridad Social seran competentes para resolver el tramite y
decidir de fondo, esto, teniendo en consideracion que el origen de los derechos
que se pretenden proteger son de orden constitucional, superior a las
consideraciones legales y es ésta, bajo la interpretacion de la Corte
Constitucional, la que habilita a esta cartera ministerial a pronunciarse sobre
estos casos®.

En caso en que se presente una solicitud de autorizacién para proceder a la
terminacion de cualquier relacién ocupacional divergente de una persona gque se
encuentre con estabilidad ocupacional reforzada, por tener una afectacion en su
salud que le impida o dificulte de forma sustancial el desempefio de sus labores
en las condiciones regulares, el/la Inspector/a de Trabajo y Seguridad Social
debera verificar la concurrencia de una causa constitucionalmente justificable
para la finalizacién del vinculo y/o la configuracién de una causal establecida en
el marco de la relacion contractual o real existente entre las partes.

En particular, respecto al contrato de prestacién de servicios, el/la Inspector/a
de Trabajo y Seguridad Social, debera verificar que la terminacion del contrato
o la no renovacién de este no se dé por causas discriminatorias por la situacién
de discapacidad del contratista. De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional (T 208-2024) al no solicitarse autorizacion al inspector de trabajo

= SUB4Y de 2017 Corte Constituckonal
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Minlsteric del Trataio Atenclén presencial Linea naclonal gratulta,
Sede administrativa Con cith previa en cada Direccidn desde teléfona fijo:
Direccidn: Carrera 7 No. 31-10
pi £1,5, 8, 0,10, 12, 17, 18, 19, 20, mrlil o Inspeccin Municipal del 018000 112518
21,22,23,24 y 25 0.

Conmutador: (601) 5185830
Bogotd



Trabajo

o —

0120

opera la presuncion de discriminacion por el fuero ocupacional reforzado, lo cual
podria conllevar a que la terminacién contractual sea ineficaz.

Si producto de la verificacion realizada por elfla Inspector/a de Trabajo y
Seguridad Social se establece; que existe material probatorio que soporten su
decisién; y que no se adviertan elementos de discriminacion por la condicién del
contratista, se procederd a autorizar la terminacion del vinculo contractual. A
falta de alguno de los elementos anteriores o con la sola existencia de elementos
de discriminacion probados se negara la solicitud.

3.3. Respecto de los/as servidores/as piblicos que prestan sus
servicios al Estado.

Los/las servidores/as publicos/as que prestan sus servicios al Estado son por
regla general, de carrera, y excepcionalmente son de eleccién popular, de libre
nombramiento y remocién y trabajadores/as oficiales, entre otros que determine
la ley.

La Constitucién Politica de Colombia sobre la clasificacion de los empleos, asi
como sobre su el retiro, en el articulo 125, consagra:

"ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son
de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que
determine la ley. (...)

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempeno del
empleo; por violacidn del régimen disciplinario y por las demds causales
previstas en la Constitucién o la ley. (...)"

De igual manera, |la Ley 1821 de 2016, establece que la edad de retiro forzoso
de las personas que desempefien funciones publicas sera de setenta (70) afios.
Una vez cumplidos, se causara el retiro inmediato del cargo que desempefien
sin que puedan ser reintegradas bajo ninguna circunstancia.

Siguiendo igual linea jurisprudencial que ha venido siendo desarrollada en el
presente documento, se entiende que aln los servidores/as publicos tienen el
derecho de gozar de una estabilidad laboral / ocupacional reforzada si se
presentaran los elementos diferenciales que los hagan acreedores de ésta. La
Corte Constitucional ha reiterado en diversas sentencias que todas las
referencias hechas en la Ley 361 de 1997 tienen que ver con las personas con
limitaciones de manera general, sin excluir de ese universo a aquellas que son
servidoras publicas.

Por tal motivo, dicho drgano constitucional ha sefialado que los/as servidores/as
plblicos/as con alguna de las categorias de discapacidad o condicién de salud,
al igual que lo que sucede con las demas personas nombradas en cargos de
carrera, solo pueden ser retirados del servicio con sustento en alguna de las
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causales recopiladas en el articulo 125 de la Constitucién. Sin embargo, y debido
a su especial proteccién constitucional, su retiro, a diferencia de lo que ocurre
con el resto de los servidores/as no discapacitados, debe contar con la anuencia
de la Oficina de Trabajo.

En aquellos casos, en los cuales un/a Inspector/a de Trabajo y Seguridad Social
recibiese una solicitud de autorizacion de un/a servidor/a publico/a el
procedimiento a seguir no sera diferente de lo que se ha apreciado en otras
formas contractuales, por lo que, si producto de la verificacion realizada se
establece, que la causal alegada en las condiciones descritas por el solicitante
se generd fundamentada en lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion
Politica u otras normas de la materia; que se cumplieron los procedimientos de
evaluacion del desempefio o se culmind el proceso disciplinario; o que tratandose
de otras causales establecidas en la Ley se haya verificado el cumplimiento de
lo establecido en la norma y que no se advierta elementos de discriminacion por
la condicion del servidor publico, se procedera a autorizar la terminacion de la
relacion legal y reglamentaria. A falta de alguno de los elementos anteriores o

con la sola existencia de elementos de discriminacion probados se negara la
solicitud.

Es claro que la autoridad administrativa laboral no es la llamada a calificar o
declarar el actuar de la Entidad respecto del retiro, sino que simplemente
verificara que se hayan desarrollado los presupuestos legales que la Ley haya
establecido en cada situacion.

Ahora en este caso en particular, si deben observarse algunas consideraciones
particulares que las Cortes han realizado respecto de algunas clasificaciones de
los empleos, de |a siguiente manera:

3.3.1 Respecto de los/as servidores/as puablicos que ocupan
cargos de libre nombramiento y remocién.

La Corte Constitucional en la Sentencia SU-003 de 2018, sefiald que los
empleados publicos de libre nombramiento y remocion, que relaciona el numeral
2 del articulo 5 de la Ley 909 de 2004, no gozan de estabilidad laboral reforzada
como consecuencia, bien, de |las funciones a su cargo o de la suma confianza
que exige su labor. Por tanto, si se recibe una solicitud de autorizacién respecto
de este caso, no procedera su tramite y se dispondrd su archivo, con decision
motivada.

3.3.2 Respecto a quienes ocupan en provisionalidad cargos de
carrera administrativa.

La Corte Constitucional?2 ha desarrollado el principio de “razén suficiente” en
virtud del cual en el acto administrativo que declara la insubsistencia o en

¥ Sentencia T-1316 del 13 de diciembre de 2005. MP. Rodrigo Escobar Gil. En dicha providencia la Corte sefiald: "Esta regla
encuentra su justificacidn en el hecho de gue la motivacidn resuita ser necesaria para controvertir dicho acto ante |a jurisdiccidn
contenciaso- administrativa, y adicionsimente, porgue i desvincuiacidn debe obedecer & un princpio de razdn suficlents, es
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general prescinde de los servicios de un empleado vinculado en provisionalidad,
deben constar las circunstancias particulares y concretas, de hecho y de
derecho, por las cuales se decide remover a un determinado funcionario, de esta
forma no resultan validas justificaciones indefinidas, generales y abstractas, que

no se predican directamente de quien es desvinculado.

A su vez la Corte ha establecido que cuando un empleado desempefia, en
provisionalidad, un cargo de carrera y es sujeto de especial proteccién
constitucional con base en su estado de salud:

"(..) Concurre una relacion de dependencia intrinseca entre la
permanencia en el empleo publico y la garantia de sus derechos
fundamentales, particularmente el minimo vital y la igualdad de
oportunidades. De alli que se sostenga por la jurisprudencia que la eficacia
de esos derechos depende del reconocimiento de estabilidad laboral en
aquellos casos, a través de un ejercicio de ponderacién entre tales
derechos y los principios que informan la carrera administrativa (...)"?

De esta forma, frente a los/las empleados/as plblicos/as en provisionalidad
concurre una accion afirmativa®® en virtud de la cual, cuando vayan a ser
desvinculados como consecuencia de la aplicacién de una lista de elegibles, la
administracion debera, en lo posible, reubicarlos en otros empleos vacantes o
deben ser los Gltimos en ser retirados; tal como lo indica el articulo 263 de la
Ley 1955 de 2019.

Desde esta perspectiva, la Seccidén Segunda, subseccién B del Consejo de
Estado, mediante sentencia del 1 de septiembre de 2016 con ponencia del
magistrado Cesar Palomino Cortes, preceptud que:

"(...)El retiro del demandante, en razén a su incapacidad de origen comun
superior a los 360 dias ininterrumpidos, sin que la entidad empleadora
hubiera solicitado previamente a la Direccion Territorial del Ministerio de
la Proteccién Social, la respectiva autorizacién, con los soportes
documentales que justifiguen el mismo y el pago de la indemnizacién
prevista en el articulo 26 de la Ley 361 de 1997, resulta ilegal e
ineficaz, toda vez al demandante lo protegia un fuero de estabilidad
laboral reforzada en razén a su estado de discapacidad laboral. En tal
sentido, ha indicado la Corte Constitucional que la estabilidad laboral
reforzada del trabajador incapacitado implica: “(i) el derecho a conservar
el empleo, (ii) a no ser despedido en razén de la situacion de
vulnerabilidad, (iii) a permanecer en él hasta que se configure una causal

decir, que daben existir mativos fundados para que la administracidn prescinda de los senvicios de su funcionario, La ausencla
de motivacidn especifica, en consecuencia, lesiona kos derechos fundamentales al debido proceso y a la defensa del trabajador,
Que, de maners provisional, DCLPE WY CAYDO O carrers administrativa”.

2 Sentencia T-185 de 2013 (MP Luls Emnesto Vargas Silva),

* En relacidn con este aspecto de la accidn afirmativa pueden ser consultadas |as sentencias SU-446 de 2011 (MP Jorpe
Ignacio Pretalt Chaljub) v T-1B6 de 2013 (MP Luls Ernesto Vargas Silva). Este razonamiento se impuso por la Sala Plena de
la Corporacian en la providencla SU-446 de 2011, en la cual se planted que, sungue primaban os derechos de acceder al
cargo de los empleados de carrera, {2 entidad (Fiscalia General de la Macién) tenia el deber constitucional de emplear medidas
de accién afirmativa tendientes a proteger efectivamente el especial contexto de las personas vinculadas en provisionadidad,
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objetiva que amerite la desvinculacion laboral y (iv) a que la autoridad
laboral respectiva autorice el despido con base en la verificacién previa de
dicha causal, a fin de que el despido pueda ser considerado eficaz (...)"

Teniendo en cuenta lo anterior, respecto a quienes ocupan en provisionalidad
cargos de carrera administrativa, antes de autorizar la desvinculacion, el/la
Inspector/a de Trabajo y Seguridad Social debera verificar ademas de la
existencia de la causal que amerite la desvinculacion del/la empleado/a
publico/a, la aplicacién por parte del nominador de las acciones afirmativas
inscritas en el articulo 263 de la Ley 1955 de 2019,

3.3.3 Respecto a personas vinculadas como trabajadores oficiales.

Tratandose de trabajadores/as oficiales, los mismos tienen una vinculacion de
caracter contractual, reglamentada por la Ley 6 de 1945 y el Decreto 1083 de
2015. Razon por la cual, las condiciones laborales son las de las normas
enunciadas y las pactadas en el contrato de trabajo.

Es importante tener en cuenta que las causales para la desvinculacion de
trabajadores/as oficiales se encuentran estipuladas de manera taxativa en la ley
y difieren de las establecidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo. En este punto,
es importante precisar que el régimen juridico aplicable a los trabajadores/as
oficiales es el Decreto 2127 de 1945, compilado en el Decreto 1083 de 2015, y
en lo referente a la terminacion del contrato de trabajo, se estipulé:

"ARTICULO 2.2.30.6,11, Decreto 1083 de 2015  El contrato de trabajo
termina:

a) Por expiracién del plazo pactado o presuntivo;

b) Por la realizacion de la obra contratada, aungue el plazo estipulado fuere
mayor;

c) Por la ejecucion del trabajo accidental, ocasional o transitorio;
d) Por mutuo consentimiento;
e) Por muerte del asalariado;

f) Por liquidacion definitiva de la empresa, o por clausura o suspension total
o parcial de sus actividades durante mas de ciento veinte dias, por razones
técnicas o econdmicas, siempre que se haya dado el aviso de que trata el
ordinal 3° del articulo 44, o que se haya pagado un mes de salarios y sin
perjuicio de los derechos emanados de contratos a término fijo;

g) Por decision unifateral, en los casos previstos en los articulos 16, 48, 49 y
50;

h) Por sentencia de autoridad competente”,

Ministerio del Trabalo

e admindstrath Atenclon presencial Linea nacional gratuita,
Direcclén: Carrara 7 Mo, 31-10 Con cita previa en cada Direccion desde teléfono fjo:
Plsas: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 15, 20, :'r‘"“”" o Inspecckin Municipal del 018000 112518
21,32,23,24 y 25 rabajo.

Conmutador: (601) 5185830
Bagith



) 0120

Trabajo

De igual manera, el articulo 2.2.30.6.14, del sefialado Decreto, establece la
existencia de una reserva de la facultad para terminar el contrato. Las partes
podran reservarse la facultad de terminar unilateraimente cualquier contrato de
trabajo, mediante aviso dado a la otra con una antelaciéon que no podra ser
inferior al periodo que, de conformidad con el contrato o el reglamento interno,
o con la costumbre de la region, regule los pagos del salario. Esta reserva solo
sera valida cuando conste por escrito, ya en el contrato individual, ya en la
convencion colectiva si la hay, o ya en el reglamento de trabajo aprobado por
las autoridades del ramo y siempre que la facultad se otorgue a ambas partes
en idéntica forma.

Teniendo en cuenta lo anterior, respecto a quienes ocupan cargos como
trabajadores/as oficiales, el/la Inspector/a de Trabajo y Seguridad Social debera
verificar si se configurd una causal que amerite la desvinculacion laboral del/la
trabajador/a oficial. Tratdndose de la reserva de la facultad para terminar el
contrato debera verificar la existencia de la justificacion necesaria asi como de
los elementos probatorios.

3.3.4 Respecto a personas vinculadas como trabajadores/as
temporales.

El empleo temporal constituye una nueva modalidad de vinculacion a la funcion
publica, diferente a las tradicionales de libre nombramiento y remocion y de
carrera administrativa; tiene caracter transitorio y excepcional y, por ende, su
creacion solo estd permitida en los casos expresamente sefalados por el
legislador; ello exige un soporte técnico que justifigue su implementacion, el
cual debe ser aprobado por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica; ademas, se debe contar con la apropiacién y disponibilidad presupuestal
necesaria para cubrir el pago de salarios y prestaciones sociales.

Desde el punto de vista del cargo, la esencia del empleo temporal esta en su
transitoriedad, de lo cual se derivan otras diversas consecuencias, tales como:
(i) no crea una vinculacion definitiva con el Estado; (ii) no genera derechos de
carrera administrativa; y (iii) esta circunscrito exclusivamente a las labores para
las cuales fue creado.

La Corte Constitucional, en sede de revisién, en su sentencia T-360 emitida el
30 de mayo de 2017 sefiald que, "En los cargos de empleos temporales, dada la
transitoriedad y excepcionalidad de esa vinculacién, no puede alegarse la violacién al
mandato constitucional de proteccién a la estabilidad laboral reforzada por la
desvinculacién en razén del cumplimiento del periodo previsto en el acto administrativo
de vinculacion. Cabe resaltar que una vez llegada la fecha de desvinculacién del empleo
temporal, ella operara automaticamente, lo que indica que su desvinculacién no obedece
a la situacién de vulnerabilidad por salud de la persona”.

En empleos temporales, la desvinculacién del funcionario por finalizacion del
periodo por vencimiento del periodo previsto no implica, por si sola, vulneracién
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de la estabilidad reforzada; sin embargo, la autoridad debera descartar si existe
una motivacién discriminatoria.

4. REQUISITOS DEL TRAMITE.

Para efectos de la gestién del tramite, el solicitante deberd presentar los
siguientes requisitos:

4.1. Cuando la causa con la cual se fundamente la terminacién del
vinculo contractual o reglamentario sea objetiva o exista justa
causa comprobada, segin sea el caso:

« Solicitud suscrita por el empleador, nominador o contratante dirigida a la
Direccion Territorial del domicilio del trabajador/a, servidor/a publico/a o
contratista, indicando los hechos constitutivos de la terminacion del
vinculo contractual o reglamentario segln sea el caso.

» La relacion de documentos que soportan las causas alegadas o que
sustenta la justa causa segun el tipo de vinculo, asi como los que soporten
la realizacion de la diligencia de descargos de ser el caso, asi como los
actos administrativos que acrediten el motivo del retiro conforme a lo
sefialado en el articulo 125 de la Constitucién Politica y demas normas,
tratandose de servidores/as publicos/as.

« Direccion actualizada de notificacién del trabajador/a, servidor/a publico/a
o contratista.

» Copia del Contrato de Trabajo, contrato de prestacion de servicios, actos
administrativos u otros documentos soporte de formas contractuales
seguln el caso.

4.2. Cuando la discapacidad o situaciéon de salud impida o dificulte
sustancialmente el desempefio del trabajo en condiciones
regulares, ademas de los requisitos anteriores:

* Los requisitos establecidos en el numeral 4.1.

» El cumplimiento del proceso de ajustes razonables o de rehabilitacion,
conforme a las obligaciones del solicitante.

* La realizacion de movimientos de personal necesarios para el reintegro o
la reubicacion laboral.

« El estudio de los puestos de trabajo en observancia de la discapacidad y/o
el estado de salud sobre quien se pide la autorizacion y del cargo a
desempefiar.

* El concepto médico laboral que certifique, que la discapacidad y/o
situacion de salud es incompatible e insuperable con el desempefio del
trabajo o en las otras posibles labores existentes.

» Cualquier otro documento mediante el cual el solicitante pruebe haber
agotado cualquier posibilidad de reincorporacién o reubicacién laboral y

Ministeria del Trabalo

Sede administrativa Mencibn presenclal Linea nacional gratuits,
Dirscelén: Carrera 7 Mo, 11-10 Con cita previa en cada Direccion desde telifono fijo:
Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 15, 20, 1‘:::::"“ © Inspeccién Municipal del 01B000 112518
21,32,23,34 v 15 . www.mintrabajo.aov.co
Conmutador: (601) 5185830

Bogotd



© 0120

Trabajo

que las demas actividades existentes empeorarian las condiciones de
salud de sobre quien se pide la autorizacion.

5. PROCEDIMIENTO POR ADELANTAR POR LOS INSPECTORES DEL
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL EN EL MARCO DEL TRAMITE.

5.1. El/la Coordinador/a del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites y a
falta de este/a, el/la directora/a Territorial, debera efectuar el reparto de
las peticiones recibidas.

5.2. El/la Inspector/a del Trabajo y de la Seguridad Social proyectara y
proferira el Auto de Avoquese de la Actuacion Administrativa, el cual, de
ser el caso, incluira el Decreto de Diligencias y Pruebas.

5.3. El/la Inspector/a podra citar a audiencia a las partes para escucharlas
frente al trdmite que se pretende.

5.4. El empleador, nominador, contratante o su apoderado/a expondra de
forma sucinta los hechos y razones para pedir la autorizacion al Ministerio
del Trabajo, indicando las pruebas con que cuenta.

5.5. El/la inspector/a debera otorgar a las personas trabajadoras con
discapacidad o de debilidad manifiesta de controvertir las pruebas y los
motivos por los cuales se procede a solicitar la autorizacion de despido;
de tal suerte que la causal que se comunico al trabajador sea la alegada
efectivamente ante este Ministerio.

5.6. El trabajador/a, servidor/a plblicof/a © contratista hara lo
correspondiente en su defensa y si pertenece a una organizacion sindical
se le permitira a ésta su participacion, si asi lo autoriza el trabajador. En
caso afirmativo el representante sindical solo podrd pronunciarse sobre
el tema concreto.

5.7. El/la inspector garantizara condiciones de igualdad procesal, derecho a la
defensa y contradiccion, y a una defensa técnica, eliminando barreras y
velando por la comprensién efectiva del trdmite por las partes.

5.8. El/la inspector/a deberd promover la remocidn de barreras actitudinales,
comunicativas y fisicas en los términos del numeral 5 del articulo 2 de la
Ley 1618 de 2013.%

# El numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1618 de 2013 establece: “Barreras: Cualguier tipo de obstécuio gue impida ef ejercicio
efectivo de ios derechas de las parsonas con aigun tpo de discapacidsd. Estas pusden serd) Actitudinales: Aquellss conductas,
paiabras, frases, sentimientos, preconcepdones, estigmas, que impiden u obstaculizan el acceso en condiciones de iguaidad
ﬂhil;um.rmn ¥/o en situacion de discapacidad o los espacios, obfetos, servicies y en peneral a las posibilidades gue
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5.9, Elinspector/a, debera darle un tramite preferente y sumario a la solicitud.
Puede valerse de las herramientas tecnologicas y de cualquier medio
probatorio para tomar una decision ajustada a derecho. Si durante la
revision documental se encontrara que la solicitud estd incompleta, el
funcionario encargado lo comunicara al solicitante y otorgara el término
de un (1) mes para su correccion, si el empleador no atiende las
solicitudes del ministerio, se declarara desistimiento técito y se archivara
conforme el articulo 17 de la ley 1437 de 2011, sin perjuicio de la
posibilidad de presentar una nueva solicitud.

5.10. Cuando el trabajador haya sido calificado con una pérdida de capacidad
laboral igual o superior al 50% y cumple con los requisitos legales, tiene
derecho al reconocimiento de una pension de invalidez, en caso de que se
reciba una solicitud de autorizacion para la terminacién de una vinculacion
laboral con trabajadores con discapacidad por esta justa causa, el/la
Inspector de Trabajo conocerd del tramite. Se podrd dar por terminada
dicha vinculacion con justa causa siempre y cuando ademas de la
notificacion del reconocimiento se le informe al trabajador debidamente
sobre su inclusion en la némina de pensionados correspondiente®®',

5.11. El acto administrativo que autorice o niegue el despido debera estar
debidamente motivado y guardar congruencia entre los hechos y las
pruebas allegadas debidamente al proceso. Este es susceptible de los
recursos administrativos. En las decisiones administrativas también
debera fallarse con perspectiva de género siguiendo, en lo que aplique,
las subreglas que se han creado para las decisiones judiciales.”

5.12. El término maximo con el que cuenta el/la inspector para resolver una
solicitud de autorizacion de despido de trabajadores en condicién de

) Comunicativas: Aguelios chsticuios que impiden o dificultan ef acoeso a ke Informacidn, & In consuita, al conocimiento y &n
general, el desarmollo en condiciones de igualdad del proceso comunicativo de las personas con discapacidad a través de
cusiguier medio o modo de comunicackn, incluidas las dificuitades en la interaccidn comunicalive de las personas.

c) Flsicas: WWMHWamenMﬂmydmﬂm
mrmmwmmurHMMmﬂmwanm*hmmm

“5i ls reybicacidn desborda la capacided del empiaador, o 5 impige o dificuita excesivamente &l desarrolio de su actividad o
le prestacidn del servicio & su cargo, e derecho & ser reublicado debe ceder ante el interds legitimo del empleador”, “Sin
embargo, dste &f empleador tiene 3 obligacidn de poner tal hecho en conocimiento ded trabafador, déndole ademds @
opartunidad de proponer soluciones raronables a2 la situacikon”, T-269 de 2010

* Corte Constitucional Sentencia C-1037-03 del 2003, Magistrado Ponente Or, Jaime Araujo Renterla

7 por su parte la Corte Constitucional explict que |a violencia contra |a mujer no ha sido ajena a la administracion de justicia,
pues las decisiones judiciales también han sido fuente de discriminacidn al confirmar patrones de desigualdad. Para
contrarrestar lo anterior, estableckt unas subreglas sobre odmo deben analizarse los casos que involucren actos o medidas
discriminatorias, reiterando los sigulentes dabires concretos de |6 sdministracidn de (usticla: |) desplegar tods sctividad
investigativa en aras de garantizar jos derechos en disputa y la dignidad de las muferes; I[) analizar los hechos, las pruebas y
las normas con base en inlerpretaciones sistemdtices de fa realidad, de manera gue en 8 elerciclo hermendulico 58 reconarca
que las mujeres han sido un grupo tradicionalmente discriminade y como tal, se justifica un trato diferente; §) no tomar
decisionss con base en estereotipos de génaro; iv) avitar la revictimirackin de la mujer a la hora de cumplir con sus funciones;
reconocer ias diferencias entre hombres y mujeres; v) fexibiiizar la carga probatoris en casns de violencis o discriminacidn,
privilegiande los indicios sobre las pruebas directas. cuando estas Jftimas resulten insuficientes; vi) considerar ef ol
transformador ¢ perpefusdor de fas decisiones judiciales; vi) efectuar un andlists rigido sobre fas achuaciones de guien
presuntamente comele la violencla; will) evaluar las posibilidades y recursos reales de acceso @ trdmites judiclsles e; Ix)
analfizar las relaciones de poder gue afectan ia dignidad v autonomis de las mujeres (T-012 de 2016).
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discapacidad sera de tres (3)?® meses contados a partir de que la solicitud
se encuentre completa.

6. SISTEMA DE INFORMACION Y REPORTE DE INDICADORES

En cumplimiento de la Sentencia SU-111 de 2025 de la Corte Constitucional, los
trémites de autorizacion para la terminacion del vinculo laboral u ocupacional de
trabajadores/as, servidores/as publicos/as o contratistas con estabilidad laboral
u ocupacional reforzada por discapacidad o por condiciones de salud deberan
registrarse en el sistema de informacion que para tal efecto disponga el
Ministerio del Trabajo.

Dicho registro debera contener, como minimo, la siguiente informacion:
(i) lugar de radicacion;
ii) tipo de actividad econoémica o sector;
(iii) género de la persona afectada;
(iv) fecha de radicacion de la solicitud;
(v) fecha de la decisién;

(vi) motivo de analisis (justa causa, causal objetiva, incompatibilidad
insuperable, otras hipétesis reqguladas en esta Circular);

(vii) parametro de decision (autorizacion o negacién, con la categorizacion
que defina la Direccion competente); vy,

(viii) datos relativos a las querellas por infraccién del derecho a la
estabilidad laboral u ocupacional reforzada gue se tramiten ante el
Ministerio.

La informacion registrada alimentara los indicadores de eficiencia, eficacia y
efectividad del tramite y sera consclidada periédicamente por la Direccion de
Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestién Territorial, con el propésito de fortalecer
el seguimiento interno, elaborar los reportes correspondientes a la Defensoria
del Pueblo y adoptar de acciones de mejora orientadas a optimizar la gestion y
la calidad de las decisiones administrativas.

Las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales deberan observar
estrictamente los lineamientos especificos sobre recoleccion y reporte de la
informacion que expida la Direccién de Inspeccién, Vigilancia, Control y Gestién
Territorial, a través de los instrumentos que esta determine (formularios

2 Sin perjuiclo dé |6 anberior, para efectos de gestidn interna y en cumplimiento del mandato de respuests expedita pravisto
en |s Sentencis SU-111 de 2025, ¢ Ministerio del Trabajo adopta como estdndares de oportunidad los términos de quince
(15) dias hablles para las solicitudes fundadas &n justs causa o causal objetiva y de treinta (30) dias hdbiles para aqueilas en
las que se alegue que fa situacidn de salud o discapacidad del trabajador/a, servidor/a publico/a o contratista es incompatible
& Insuparable con el cargo, conforme a ko previsto en el Anexo Técnico No. 1. Estos estindares servirdn de base para la
medicidn de los indicadores de eficiencia v eficada del sisterna de |nformacian,

Ministario del Trabajs
Sede -hl::m Atencién presencial Linsa naclonal gratuita,
Direccién: Carrera 7 Mo, 31-10 Con cita previs en cada Direcodn desde teléfons fijo:
Pimos: 3, 5,8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, 20,  Jerritonal o Inspecciin Municipal del 018000 112518
21,2273, 24y 25 :

Conmutador; (&01) 5185830
Bogots



©

Trabajo

0120

electrénicos, anexos técnicos y/o memorandos), los cuales constituyen parte
integrante de la implementacion de la presente Circular y son de obligatorio
cumplimiento.

Agradecemos el compromiso de las Direcciones Territoriales y Oficinas
Especiales, cuya labor diaria resulta fundamental para garantizar la proteccién
efectiva de los derechos de las y los trabajadores y el cumplimiento de los
estandares constitucionales y jurisprudenciales en materia de estabilidad laboral
y ocupacional reforzada.

ANTONIO SQ‘IGUIHG P SANDRA MUNOZ CANAS
Ministro del Trabajo Viceministra (E) de Relaciones Laborales
e Inspeccién
|_Funcionario/contratista | Nombre Cargo = %
Nirsa ldalyd Velandis Contratista SGT
i tista L |
Proyectada por: Inspectora de Trabajo y 5.5 =
Claydia Milena Fing H, SGT Pro
Mairs Alejandra Sdncher Sutwfirectors de Gestion ‘-rﬁm_um
P— Bolafios Territorial =
Daniel Maunicio Quiceno Arcils | feeer Despacho Ministro del ﬁfj .
Directora de IVC y Gestidn
TerritoriaifViceministra de
Sirebiis pon Sandra Milena Mufioz Cafias atacionis iborsies &
Inzpeccitn (E)
la Andrea Jefe
Declaramos que el documento ha sido elaborado y revisads conforme a |as normas y disposiciones les vigentes,
gue su contenido refleja fielmente los criterios juridicos y técnicos aplicables.
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