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MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL

ACUERDO MINISTERIAL No. 16-2020

Guatemala, 14 de abril de 2020

EL MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que el Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, decidid declarar Estado
de Calamidad Publica en todo el territorio de la Repiblica de Guatemala, como
consecuencia del estado de emergencia sanitaria y politica de prevencion y
combate de la enfermedad COVID-19, las decisiones antes descritas quedaron
materializadas en el Decreto Gubernativo nimera 05-2020, emitido el 5 de marzo
de 2020, ratificado por el Decreto nimera 8-2020 del Congreso de la Republica, de
fecha 12 de marzo de 2020, reformado por Decreto Gubemativo numero 8-2020,
emitido el 21 de marzo de 2020, el cual fue prorrogado por 30 dias mas, mediante
el Decreto Gubermnative nimero 7-2020, de fecha 24 de marzo de 2030,
publicaciones realizadas en el Diario de Centro América. En los que constituyen
derechos que deben ser preservados para todos los habitantes del pais, la vida
y la salud, contenidos en los articules 3y 83, de la Constitucion Politica de la
Repliblica de Guatemala.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, establece en los
articulos 244 y 250, gue el Ejército de Guatemala, es una Institucidn destinada a
mantener la independencia, la soberania y el honor de Guatemala, la integridad del
territorio, la paz y la seguridad; asimismo, gue el Ministerio de la Dafensa Macional
ejerce jurisdiccién sobre todas las dependencias que lo conforman y tomando en
cuenta que la Direccion General de Control de Armas y Municiones —DIGECAM-
fue creada como dependencia de este Ministenio, por lo que le cormesponde su
administracion y control.
CONSIDERANDO:

Que es atribucion del Ministro de la Defensa Nacional dirigir y coordinar la labor de
las dependencias y entidades bajo su competencia, asi como la adminisiracion de
los recursos financieros, humanos y fisicos bajo su responsabilidad, velando por la
eficiencia v la eficacia en el empleo de los mismos.

CONSIDERANDOQ:

Que la Direccion General de Control de Armas y Municiones del Ministerio de la
Defensa Nacional, de conformidad a la Ley de Armas y Municiones Decreto nimero
15-2009 del Congreso de la Replblica de Guatemala, tiene & su cargo lo
relacionado a la tenencia, portacion, importacién, exportacion, fabricacion,
comercializacion, donacion, fraslado, compraventa, almacenaje, desalmacenaje,
trapsporte, frafico y todes los servicios relativos a las armas de fuego y municiones,
isigndo imperioso dictar las disposiciones legales para garantizar los tramites
administrativos durante los Estados de Excepcion que se dicten, razon por la cual
se hace necesario emitir el presente Acuerdo Ministerial siendo de caracter general
y de interés del Estado

POR TANTO:

En el ejercicio de las funciones que le confieren los Articulos 194 literzales a) y ¢) y
250 de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala; Articulos 22 parrafo
primero, 27 incisos f), g} ¥y m) del Decreto Legislativo numero 114-97, Ley del
Organismo Ejecutivo y los Articulos 3 y 17 numeral 2 del Decreto numero 72-90 del
Congreso de la Repiblica de Guatemala, Ley Constitutiva del Ejército de
Guatemala.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Autorizar, a partir de la presente fecha, Ia validez de las licencias
especiales de portacion de arma de fuego para personal que trabaja en entidades
estatales, las licencias de portacion de armas de fuego, de los cudadanos
guatemaltecos, y extranjeros con residencia temporal o permanente en Guatemala,
los Camés de Acreditacion de armas de fuego propiedad de las empresas de
seguridad privada y las credenciales de portacion de ama de fuego pama los
Agentes de Seguridad que laboran para las empresas de sequridad privada, cuya
vigencia finalizo durante el mes de marzo del afio 2020, hasta la culminacién del
Estado de Excepcion y/o Disposiciones Presidenciales decretadas de conformidad
a la Ley del Orden Piblico y sus ampliaciones.

ARTICULO 2. VIGENCIA El presente Acuerdo Ministerial EmMpezara a regir
inmediatamente después de su publicacion en el Diario de Centro América,
debiendo darse a conocer en la Orden General del Ejército para Oficia es.
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PUBLICACIONES VARIAS

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD
EXPEDIENTE 5536-2018

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, INTEGRADA POR LOS MAGISTRADODS
BONERGE AMILCAR MEJiA ORELLANA, QUIEN LA PRESIDE, GLORIA
PATRICIA PORRAS ESCOBAR, NEFTALY ALDANA HERRERA, JOSE
FRANCISCO DE MATA VELA, MARIA CRISTINA FERNANDEZ GARCIA, JOSE
MYNOR PAR USEN ¥ HENRY PHILIP COMTE VELASQUEZ. Guatemala,
discisiste de marzo de dos mil veinte

Se tiene a la vista para dictar sentencia, la accidn de inconstitucionalidad
genaral parcial promovida por 8l Sindicato de Trabajadores de la Empresa Industria
da Café, Sociedad Andnima, Anexos y Conexos —SITINCA—, por maedio de su
comild ajeculive, conformado por Luis Felipe Cataldn Hermmandez, Mario Elder Luna
Gonzdlez, José¢ Salvador Lima MNajera, Gerson Josué Cosajay Yantuche, Carlos
Enrique Rodriguez Diaz. Jorge Mario Saldafia Lima, Cristian Daniel Samayoa. Luls
Alberto Samayoa Pineda y Francisco Javier Palencia Barrios, contra las
expresiones "uno de mayo® y "wvalnie de occtubre”, contenidas Decrato 18-2018 del
Congreso de la Repablica de Guatemala, cuye articulo 1 reforma el articule 2 del
Decreto 42-2010 del Congreso de Ia Republica de Guatemala, Ley gue Promueave
&l Turlamo Intarno. La organizacion sindical accionante actia con al patrocinio da
los abogados Ingrid Surama Urizar Ldpez, Alfonso Palacios Tanchez y Rafael
Antonio Sanchez Morales, Es ponente en este caso el Magistrado Vecal 1. José

Franclsco De Mata Vela, quien axpresa el parecer de aste Tribunal.
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ANTECEDENTES
I FUNDAMENTC JURIDICO DE LA OBJECION
El sindicato accionante promueve inconstitucionalidad general parcial contra las

expresioness “uno de mayo” y “velnte de A:mnrs". contenidas en el Decreto 18-2018
del Congreso da la Replublica de Guatemala, cuyo articulo 1 reforma al articulo 2

del Decreto 42-2010 del Congreso de la Repiablica de Guatemala, Ley gue
Promueave al Turismo Interno. El texto integro del referido articulo 1 es el siguients:
"Se reforma el articule 2 del Decreto Nomero 42-2010 del Congreso de la
Repablica, Ley que Promueve el Turismo Intermo, el cual queds asi: ‘Articulo 2. Dia

de Asueto. Con el objeto de promover el turismo nacional, cuando el dia de asuel

p da ser gozados cualquier dia, los desvincula de los acontecimientos
histéricos que les dan origen y significacion a la clase trabajadora guatemalteca; c)
las frases objeto de cuestionamienio tergiversan la garantla constitucional de
irrenunciabllidad de los derechas de los trabajadores, reconocida en el articulo 106
dal Magno Texto, porque los asustos de uno de mayo y de veinte de octubre son
derechos regulados en la legislacidn laboral —articulo 127 del Codigo de Trabajo—
¥ tienen cardcler de minimos e irenunciables; estos, como se dijo con antelacién,

tienen su ofgen en hech dental en la historla de los trabajadores

coincida en dia marfes o migreoles, se gozard el dia lunes inmedlato anterior, si
ocurriere en dia jueves, viemes, sabado o domingo, se gozard el dia lunes
inmediato siguiente. Como consecuencia fa presente Ley se aplicarsa para los
sigutenies asuetos: uno de mayo, ireinta de junio, velnte de cctubre y en lodo
caso, los descansos establecidos en otras layes. Se exceptian de la aplicacion de
la presente Ley, los dias: uno de snern, medio dia del midrcoles santo, jueves y

wiermes santo,; diez de mayo, guince de septiembre, uno de noviembre, medio dia

deal 1 de diciembre, veintici de dici e, medio dia del treinta y wro
de diciembre y el dia de la festividad de la iocalidad” [las expresiones que aparecen
en negrilla son las objetadas]). De lo axpuasto por el sindicado accionants, se
resumea lo siguiente: a) las frases: "uno de mayo” ¥ “veinte de ocfubre”, contenidas
en el Decreto 19-2018 del Congreseo de la Repiblica da Guatamala, contrarian lo
dispuesto en el articule 33 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

gue consagra los derechos de reunidn v manifestacidn: allo, porgue las fechas a

las que hacen relacion |las axpresiones cu ionadas corr 1@ asuetos gque
deban gozarse en su respective dia, pues derivan de acontecimiantos cuya
conmamoracion se realiza por medio de actividades gue incluyen reuniones

pacificas y manifestaciones, con el objets de expresar libremante ideas,

EgExprasionas @l i que gon parte de la identidad guatlemalleca, las
cuales se wven afectadas con aquella regulacidn, siendo inaceptable que se

desvinculen las conmemoraciones al dia de disfrute del asueto, con la justificacidén
de clorgar un descanso largo para pasear. A su juicio, las manifestaciones
constituyan un fendmeno social importante en todas las sociedades democraticas.
como también un “deecho humano” que pusde conllevar implicite un reclamo o
blen una celebracidn, lo gue, de algin modo, representa el ejercicio de una accisn
civica para la exigencia y defensa de los derechos humanos. Segan 2u eriterio —de

la organizacion sindical accionante—, por la interdependencia de los derechos

humanes, el d ho de ifs itn estd estrechamente ligade a los de libre

expresidn y de reunidn, por lo que su violacién también supone vulneracion de esos

derechos conexos; b) las frases cu i también cor /A n el p P
juridice de tutelaridad, garanilzade en el articulo 103 del Texto Supremao, gque
enuncia gue las leyes de trabajo y prewision social brindan al trabajador una
proteccian juridica preferente; lo anterior, debido a que las fechas relacionadas

suponen acontecimientos de conmemoracion histdrica de conguistas laborales

para los trabaj Quater que se traducen en derechos laborales
minimos & irenuneiables para la clase obrera. Con ralacion al uno de mayo, indico
que en esite se conmemora el dia intemacional del trabajo, el cual lene una

significacion historica trascendental para los trabajadores del mundo vy, por

inclusién, a los guatemaltecos, lo gue implica desvinc, én con r d es

fundamentalas, en especial en lo referente al logro de la jornada de trabajo de ocho
horas. Por otro lado, el veinte de octubre se conmemora localmente la revolucisn,
un acontecimients histdrico que, para los guatemaltecos, implicd la conguista del

Cadigo de Trabajo y la creacién del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; de

T os, por lo que su finalidad no es un mero descanso, “sino para la

participacién en fodos los actos conmemorativos, gue incluyen: actos culfurales,

manifestaciones, expresiones de jublle y celebracidn, a de la hi: ia,

ete.", por lo que su conmemoracion debe ser congruents con su finalidad; ello no

es respetado en la di icign gue ti las expresiones cuestionadas: al
conlrario, “los desnaluraliza, los desvincula de su esencia y los reduce a un mero
dia de ocio”, lo qua supane indudablamente un vicio de inconstitucionalidad; y d)
las expresiones objetadas conllevan viclacian al articule 4 de la Constitucidn, pues,
de conformidad con la normativa ordinaria guatemalteca, a todo trabajador le asiste
&l derecho de gozar de un dia de descanso remunerado por cada semana ordinaria

de trabajo o por cada seis dias consecutivos de labores; sin embargo, no todos

T iamente d 1 sdbado y/o domingo, de modo gue la intencién de la
normaltiva cuastionada de olorgar un descanso prolongado no conlleva la misma
implicacion a toda la clase obrera y, por lo tanto, deja en estado de desigualdad
frente a la ley @ quienes no pueden gozar de ese supuesto beneficio. Bajo esa
premisa. es falso sostener que las expresiones cuestionadas conllevan que todos

mlps trabajadores gocen de un descanso *ﬁl.ongaﬂa, ya que ello solo lo lograria el
sagmento cuyos descansos semanales se da los sabados y domingos. Solicitd que

se declare con lugar la inconstitucionalidad general parcial intentada y, como
consecuencia, que las expresiones normativas cuestionadas queden sin vigencia.
Il. TRAMITE DE LA INCONSTITUCIONALIDAD

Mo se decretd la suspensidn provisional de las frases contenidas en la norma
impugnada. Se dio audiencia por quince dias comunes al Procurador de |os

Derechos Humanos, al Ci

q de la R blica de Guatemala y al Ministerio
Piblico. Dportunamenta se sefialé dia y hora para la vista.

lil. RESUMEN DE LAS ALEGACIONES

A) El Congreso de la Repiblica de Guatemala manifestd que &l postulante no

cumplié con exponer razonamienlos si que p a la Cone de
Constitucionalidad descubrir y convencerse de la supuesta colision gue existe entre
la norma objetada y las garantias constituclonales que sefiala violadas. Esto
porgue. en su exposicion. no realizd confrontacidon de normas ni descripcion
suficiente de los motives por los que plantesd la accion constitucional, ni aludid an
forma precisa las razones en las gque funda su pretensién, sino gue se limita a

formular reproches b dos en ci cias fi . Agregd que el accionanta

no fundamentd sus argumentaciones en dalos claros y concretos, limil@éndose a
establecer consideraciones proplas y arbitrarias de cardcter doctrinario. Afiadio gue
los ciudadanos y las organizaciones sindicales pueden continuar realizando las
marchas pacificas a las gue alude el solicitante, porgue lo cuestionado no limita el
derecho de reunidn, consagrado en el articulo 33 de la Constitucion Politica de la
Replblica de Guatemala. Solicitd que se declare sin lugar la accién de

inconstitucionalidad planteada. B) El Procurador de los Derechos Humanos

Epgsa cuenta, al considerar a dichos digk como simples descansos y, como tales,

Emgxpress que las expresiones normativas j;uaatbnnadau afectan y vulneran derechos
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culturales de un grupo determinado de |a sociedad guatemalteca. guianas

comparten la tradicion y costumbre de asistir a las celebraciones y
conmemaoraciones del dia internacional del trabajo y del aniversario de la revolucion
de octubre de mil novecientos cuarenta y cuatro, vulnerando el derecho a la libre
axpresidn, reunién y manifestacién de guienes se identifican con los eventos
histdricos que se conmemoran en asas fechas. Solicitd gue se declare con lugar la
accién de incanstitucionalidad general parcial promaovida. €) El Ministerie Plablice
indicé que, luego de verificar si la normativa impugnada satisface los parametros
de razonabilidad y proporcionalidad, la misma evidencia transgresiones a derechos
fundamentales reconocidos en los articulos 33 y 44 constitucionales. Ello en virtud
gue considera gue las garantias de reunidon y manifestacién pablica no pueden ser
restringidas, disminuidas o coartadas. Ademas, asentd que el fin que se prelende
por medio de la emisién de la disposicién objetada, si bien beneficia a un grupo de
trabajadores, limita los derechos aludidos a otro sector de la poblacion
guatemalteca que, en esas fechas, encuentran la oportunidad de reivindicar las

conguistas alcanzadas en materia de d h laborales, mediante diversas

concentraciones poblicas. Solicité que se declare con lugar la accion de
inconstitucionalidad general promovida.

IV. ALEGATOS EN EL DIA DE LA VISTA PUBLICA

A) El accionante reiterd los argumentos que expuso al promover la accion de

inconstilucionalidad, a los gue afadid que la modificacion de los dias para

conformidad con el principio de interpretacién conforme. podran efecluarse las
precisionas interprelativas comespondientas, a efecto de entender la precaptiva
infraconstitucional de forma congruente con la Ley Fundamental. Las decisiones
que 2n ese sentido se emitan vinculan al poder publico y érganos del Estado, v
tienen plenos efectos ante todos, en atencion a lo regulado en el articulo 185 de |a
Ley de Amparo, Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad.
-
En el presenta caso, el Sindicato de Trabajadores de la Empresa Industria

de Café, Sociedad Andnima, Anexos y Conexos —SITINCA— promueve accion de

1 Tidad

| parcial contra las expresiones “wuno de mayo” y "veinte
de octubre”, contenidas en el Decrete 19-2018 del Congreso de la Repiblica de
Guatemala, cuyo articulo 1 reformd el articulo 2 del Decrelo 42-2010 del Congreso
de la Repiblica de Guatemala, Ley que Promueve el Turismo Interno.

La organizacion sindical accionante sefiala que las expresiones que
cuestiona hacen referencia a fechas correspondientes a asuelos que derivan de

tos

por lo gue, establecer que estos pueden ser trasladados

para ser gozados en otras fechas, comporta violacion a los siguient articulos

constitucionales: a) el 33, gque consagra los derechos de reunidn y manifestacion b)
el 103, que enuncia que |las leyes de trabajo y previsian social brindan al trabajador
una proteccidn juridica preferente; e) el 106, referente a la renunciabilidad de los

derechos laborales; y d) el 4, ralativo al derecho a la igualdad; esto ditimo porque

conmemorar las fechas del uno de mayo y veinte de octubre merma la posibilidad
de realizar actividades culturales y antisticas, que resalten los valores y principios
democraticos alcanzados en las fechas aludidas. Solicitd que se declare con lugar

Egia accion de inconstitucionalidad y a* axpulsen del ordenamiento juridico las
expresiones “wno de maye” y “veinle de octubre”, contenidas Decreto 19-2018 del

Congreso de la Repiblica de Guatemala, cuyo articulo 1 reforma el Decreto 42-
2010, Ley que Promueve al Turismo Interne. B) El Congreso de la Repiblica de
Guatemala replico los argumentos que expreso al alegar en la audiencia conferida.
Solicitd que se declare sin lugar la accion de inconstitucionalidad general parcial.
C) El Procurador de los Derechos Humanos reiterd los motivos alegados en su
primer escrito. Solicité que se declare con lugar la accidn de inconstitucionalidad.
D) El Ministeric Pablico replicd los argumentos gue expuso al evacuar la
audiencia. Solicitd que se declare con lugar la accién de inconstitucionalidad
general parcial.
CONSIDERANDO
s

Es funcién esencial de esta Corte, la defensa del orden constitucional, siendo

el drgana compelente para conocer de las acclones promovidas contra leyes,

& b

reglamentos o disp [+ ias total o parcialmente de

iciones de o

inconstitucionalidad. En dicha labor el Tribunal, con el Unico objeto de hacer
prevalecer la supremacia de la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala
como norma fundamental del ordenamiento juridico guatemaiteco, procede al
esiudio analitico requerido, sobre la base de los argumentos expuestos por el
accionante y por las institucionales a quienes confiere audiencia por ley o por
disponerse asi en el trdmite del proceso, a fin de determinar si la disposicion
normativa cuestionada contraviene o no las disposicionas de aquélla.

En caso de evidenciar contradiccion del enunciado normativo cuestionado ¥
lo dispuesto en el Magno Texto, debersé proceder a la declaratoria respectiva a

%13510 de dejar sin vigencia la a.ls‘osiciun inconstitucional. lgualmente, de

las narmati cuestionadas no conlleva el mismo beneficio a todos
los habitantes.
Las razones en las que sa apoya la denuncia de inconstitucionalidad fueron

%xpueslas. an extenso, en el segmeanto *s los ANTECEDENTES de esta sentencia.
-

En primer término, esta Corte estima perlinente pronunciarse respecio de lo
alegado por el Congreso de la Republica, en cuanto a que la denuncia de
inconstitucionalidad general planteada carece de tesis confrontativa, ya que, a su
juicie, la organizacién sindical accionants se limité a formular reproches basados
en circunstancias facticas, las cuales son ajenas al control constitucional normativa.
Ademdas, se apoyd en consideraciones propias y arbitrarias de cardcter doctrinario.

Esta Corte no compare el argumento antes expuesto, ya que, del contenido
del escrito de promocidn de la accion de inconstitucionalidad, puede establecerse
que el solicitante efectus el analisis de parificacion entre el precepto que se objeta
¥ las normas constitucionales. La sintesis de los argumentos plasmada en el
segmento de ANTECEDENTES da cuenta que, an afecto, el sindicato accionants
aportd el analisis comespondiente concemiente a por qué las expresiones
cuestionadas comportan vulneracion a los articulos 4, 33, 103 y 106 del Magno
Texto, expresando, en abstracto, las razones de cdmo cada uno de estos resulta
violado —a juicio del solicitante—.

En razdn de lo anterior, se disiente del sefialamiento realizado por el
Congreso de la Repdblica en cuanto a gue no se apartd la tesis respectiva para
realizar el examen de fondo correspondiente. En tal virtud, en los considerandas
subsiguientes se realizaran los andlisis pretendidos.

==

Para conocer el fondo de la solicitud, este Tribunal estima pertinente la

evocacion de elementos histdricos relacionados can las fechas —uno de mayo y

vainta de octubre— en que se gozan dos asuelos laborales regulados en el Cédigo

zde Trabajo
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A) El uno de mayo. En esa fecha se conmemora, en Guatemala y otros paises
del mundo, el Dia del Trabajo o del Trabajador; de hecha, la Organizacién
Internacional del Trabajo hace referencia a este como el “Dia Infernacional de los

Trabajadores" [Cfr.:

ilo.argfsan; /sala-de

prensaMWCMS_ 180752/ lang—es/index.htm]. Por la éespacial connolacion de ase

hittp:

dia, el asueto laboral que es reconocido en las |egislaciones laborales es
considerado una conguista del movimiento cbrerco mundial, pues en este se
conmemaora la lucha por reivindicaciones laborales o mejoras a las condiclones de
los trabajadores.

Fara ubicarse en el contexto de la significancia especial de la fecha, se evoca
que el uno de mayo de mil ochocientos ochenta y seis, doscientos mil trabajadores
de Esltados Unidos inlclaron una huelga masiva para reclamar una jormada laboral
da ocha horas. La huelga continud hasta el tres de maye. En Chicage, las fuerzas
armadas interviniaron para reprimir la protesta utilizando la fuerza. Ese dia murieron
sais parsonas. Al dia siguiente, una manifestacion pacifica se organizé en el
Haymarket Square en Chicago para denunciar la violencia policial suscitada el dia
anterior, pero la policia inicié la dispersion de las doscientas mil personas, Un
ariefacto explosivo estalld y un agente policial resulté muerto, lo que provocd que
la policia abriera fuego contra los manifestantes. Un total de sesenta policias y
doscientos civiles resultaron heridos; siete policias fallecieron, pero nunca se supo
el nimero de manifestantas muanos. Los representantes del movimienta obrero de
Chicage fueron ammestados, juzgados y condenados a muerte, pese a Que NuNca sa
supo guign actlivé la bomba. Cuatro de ellos fueron ejecutados [The Editors of
Encyclopaedia Britannica, “Haymarket Affair, UNITED STATES HISTORY [1888]",

o !l dia Brita , Reino Unid

actualizacidn: Diciembre 2,

y Estados Unidos, Oltima fecha de
2019,

disponibla an:
nittps:/www.britannica com/event/Haymarket-Affair].

Derivado de esto, a finales de mayo de ese afio, varios seclores patronales
accediaron a establecer una jornada laboral de ocho horas. Esto marcd un punto
de inflexidn en el movimiento obrero mundial, dando inicio a una lucha que se tiene
hasia la acualidad para relvindicar los derechos de los trabajadores a nivel mundial.
A partir de esa lucha de mejoras en las condiciones del trabajo se fundd la
Organizacién Internacional del Trabajo y al darascho a trabajar en condiciones
decentes se establecia en varias constituciones nacionales. Los autores Max Puig
y Virgilio Levaggi, refieren que: “A raiz de la revolucidn indusitrial surge la necesidad
de astablecer la jornada laboral de 8 horas. Desde hace mas de 120 afos el 1° de
mayo esté vinculsdo & dicha jomada y mas genéricamente al trabajo: actividad a
través de la cual la mayoria de los seres humanos conseguimos satisfacer nuesiras
necesidades bdsicas y las de nuestros familiares” [Crisis econdmica global y
respuestas desde el mundo del trabajo: Repiblica Dominicana, publicacion de la
Organizacion Intemacional del Trabajo, 2011, pagina 40].

El uno de mayo fue declarado como fecha conmemorativa en el Congreso
Obrero de la Segunda Intermacional Socialista, celebrado en Paris an mil
ochocientos ochenta y nueve, en reconocimiento a los martires de Chicago.
Ademés, ha sldo una forma de recordar a los Martires de Chicago y a todos agualios
qua han ido dandao su vida por la causa de la libertad sindical. lgualmente, en varios
Estados se le otorgd a ese dia la categoria de festivo y, en algunos, se convirtid en
dia de descanso [Rothman, Lily, "The Bloody Story of How May Day Became a

Holiday for Waorkers", Time, Estados Unidos, publicado originalments el unc de

mmayo de dos mil quince, disponible an: ntmps:mime.mw:aasaaatumay-day-labor-

history].

En Guatemala este asusto quedd contenido en Codigo de Trabajo, Dacreto
Legislativo 330, que fue emitida el acho de febrera de mil novecientos cuarenta v
siele por el Congreso de la Repablica, durante el gobierno del presidente Juan José
Arévalo Bermejo, y que cobré vigencia el une dea mayo de ese mismo afio, en
conmemoracion de |a festividad [Albizures, Miguel Angel, “Primero de Mayo, jA las
calles!", elPeriddico, Guatemala, publicado el veinticinco de abril de dos mil
discinueve, disponible en: httpselperiodico.com.gliopinion/2019/04/25/primera-
de-mayo-a-las-calles/s].

A partir de lo indicado, ese dia ha sido considerade como de movilizacién o

de conmemoracién. Cada afo se suele realizar manifestaciones en diferentes
Estados y, @n particular, en ciudades tanto para conmemorar |os logros alcanzados,
como para aprovechar para formular reclamos relacionados con el respeto a las
derechos laborales.
B) El veinte de octubre. En esla fecha se conmemora, en Guatemala, el Dia
de la Revolucion; acontecimiento histdrico que da inicio con el derrocamienta de
Federico Ponce Vaides, el veinte de aclubre de mil novecientos cuarenta y cuatra,
¥ gue marcd |a pauta para significativas conquistas sociales, tales como la
promuigacidn del Codigo de Trabajo.

Para poner en contexto la especial relevancia de |la fecha, se evoca la
siguiente reflexion: “Con la insurreccién militar del 20 de octubire de 1944 se quebrd
la estructura de poder del ubiquismo, de la cual era fiel expresidn el general
Federico Fonce Vaides. Conocido comeo Is Revoluelon de 1944-1954 dicho evento
e85 considerado el infcio de una serie transformaciones polfticas y econdmicas

wde fundamental importancia para Guatjmala. En ese periodo, el pais se dotd de
una conslilucion politica democréalica y de un codigo del trabajo gue recogic

importantes demandas de los trabajadores, principalmente de los urbanos; fue
ereado el Instifuto Guatemaiteco de Seguridad Soclal (IGSS), institucidn central
para responder a las demandas de salud de la poblacién trabafadora; y el sisterma
educative fue transformado radicalmente, tanto en ef nivel basico y medio como en
&l universitaric. El aspecio méas sobresaliente fue el Decrato 900, o ley de reforma
agraria, aprobado el 17 de junio de 1852 E)

do las palab del ritor Manual

Galich (1974), eran tiempos de ‘primavera’ en ‘el pals de la eterna tirania”. Se podria

hacer una larga lista de logros polificos, iales y econdmicos en esa c pern

no es ése nuestro proposito (6stos han sido igriad ¥ an en

importantes investigaciones). Lo que nos interesa sefialar es gue dichos logros no
fueron el resultado de una evaolucién natural del proceso histérico guatemalteco,
sino de un rompimiento con fa forma histérica de poder gue se estructurd con la
Reforrmma Liberal de 18771...7 [Tischler Visquerra, Sergio, "Guatemala, 1954: La
sintesis reaccionaria del poder y la revolucién inconclusa®, Guatemala: historia
recients [(1954-1886), toma | —proceso politico y antagonismo social—, FLACSO,
Guatemala, pagina 30].

Conforme lo anterior, se asume qgue la conmemoracion del veinte de octubre
constiiuye un reconccimiento al inicio de un periodo sin precedentes de reforma
politica, social y econdmica para | Estado de Guatemala y de innegable
repercusion en la clase obrera nacional. Dada la significancia especial del
acontecimiento histérico que se conmemora también suelen realizarse actividades
de grupos gue se (dentifican con los logros scciales alcanzados.

Determinado lo anterior, se puede establecer que tanto el uno de mayo como

@l veinte de cctubre son fechas lmpurlsnles‘mm los trabajadores guatemaltecos,
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por cuanta que en ambas se suscitaron acontecimientos que implican conquistas

laborales relevanies, tales como la limitacion de las horas de trabajo, el derecho a

reunion y a la libre exp ian, la tutelaridad de Ias leyes laborales, |a libertad, la
igualdad, la democracia y el bien comun como fin del Estado.
N

En el planteamiento de |la accion se sefala que el uno de mayo y el veinte
de octubre corresponden a asuetos que deben gozarse en su respective dia, pues
derivan de acontacimientos histéricos que han significado relevantes conguistas
laborales. Esto debldo a que en esas fechas se realizan distintas actividades que
incluyen reuniones pacificas y manifestaciones, con el objeto de expresar
libramente ideas, expresiones culturales & histdricas gue son parte de la identidad

guatemalteca. De manera que, a juicio de la organi iGn sindical acci t

resulta inaceptable gue, bajo la justificacién de otorgar un descanso prolongado por
razones recreativas, se emitan disposiciones normativas que conlleven la
restriccion de los derechos humanos de asociacldn y de manifestacidn plblica, asi
como contradiccidn a los principios laborales de tutelaridad y de irenunclabllidad
de derechos; igualmente, al principio de igualdad.

Sobre |la base de los argumentos en que se sostiene el planteamiento de
inconstitucionalidad general parcial, esta Corle trae a cuenta gue las expresiones
nermalivas cuestionadas hacen relacién a dos fechas que, de conformidad con al
articulo 127 del Cédigo de Trabajo, corresponden a “dias de asueto remunerado”.
Al respecto, es oportuno referir que la Constitucion Politica de la Replblica de
Guatemala Onicamenta hace referencia al concepto “asuefo” en el inciso h) del
articulo 102 —concerniente a |os derechos laborales minimoes— en esle se

tableca: “Los dias de asuelo recono or la ley también son rem dos,".
Egs a ley
Lo exp con ar ign permite advertir que al Texto Constitucional

facuita al legisiador ordinario la regulacién de los dias de asueto remunerado que

-

P SEer cor didos a los trabaj; . Por tal razdn, a pesar de gque el referido

articulo 127 es preconstitucional, lo regulade encuadra dentro de lo normado
constitucionalmente.

Ahaora bien, para determinar la finalidad de un “asueto”, es perinente evocar
la connotacién atribuible a ese té&rmino; para el efecto, se evoca la segunda
acepcion gue proporciona la Real Academia Espaficla en su diccionario, segun la
cual constituye la "[[nferrupcién temporal por desecanso del trabajo, los estudios u
olra actividad habilual, especialmente si dura un dia o unas horas”. [Diccionario de
la Lengua Espaificla, disponible en linea: hitps://die.rae.es/Tw=asueta).

Igualmente, se evoca a Roberto Mufioz Ramén, quien define &l conceplo

coma: "un por dias i gue tiene como motivo la necesidad
de gue el trabajador cuente con tiempo fibre para conmemorar o celebrar
determinados aconfecimientos” [Derecho del trabajo JI, México, Porria, 2006,
pagina 144). Asi tamblén a José Ddavalos, que aporta la siguiente definicion: “El
dascanso obligatoric que esta orientado a gue los irabajadores puedan celebrar,

conmemorar, cieros sucesos relevantes para el pals o para los mismos

1

lores y el de 150 85 ; io porque asi lo establece la ley” |Derecho
del trabafo |, segunda adicién, México, Porria, 1998, pagina 194].
Una dafinicién que conlleva bastante utilidad para establecer la adecuada

inteleccidn del término es la que proporciona Mario Lopez Larrave, que expresa:

“...8l acfualmente el de ral  resp fundamentalmente a
molivaci fisicldg los dias de asueto o feriado respondsn a motivaciones
=Ezde orden clvico, religioso o gremial, en que e d gue los lab 1san

para festejar determinadas fechas” [El derecho latinoamericano del trabajfo. tomao |,
México, Porria, pagina B67].

De las definiciones exp tas se desp de que la relevancia de los asuetos

radica en que en las fechas en que se conceden se conr i

significativos para los habitantes de un Estado o, bien, se producen celebraciones
Importantes para la poblacion. Ello implica que la finalidad de un asuelo no es
necesariamente conceder descanso —reposicidn del cansancio fisico y mental que
conlleva el trabajo—, sino que persigue objetivos que van mas alls de ello, tal como
proplciar espacios de tlempo para posibilitar, atendiendo a las particularidades de
cada sociedad, la participacion en actividades religiosas, culturales, patridticas o
gramislas.

Dentro del mareo de |o establecido precedentemente, el reconocimiento del
uno de mayo ¥ del veinte de octubre como dias de asueto en Guatemala deriva de
la imporancia gue esas fechas representan para los habitanies del pais, teniendo
especial significancia para los trabajadores nacionales, razon por la cual, como dato
unicamente referencial, se trae a cuenta que es acostumbrade que en eslas se
desarrollen manifestaciones paclficas reivindicatorias de los logros alcanzados con
los evenlas histdricos que se conmemaoran, en especial por parte de organizaciones

sindicales. Elle es congruente con lo referido por las luslab listas antes citad

Sobre la base de lo expuests, s concluys que asumir que al Codigo de
Trabajo consagra aquellas fechas solamente para el descanso resulta un
despropésito con relevancia constitucional; para ajemplificar esa apreciacion se
asume gue no tendria sentideo madificar el goce del asueto con ralz histdrica, come
lo es el dia de la independencia nacional —quince de sepliembre—, por cuanto que

Epgupondria concebirlo Gnicamente coma lq‘a de descanso, soslayando gue en esia
se desarmmollan celebraciones conmemorativas en todo el pais. De esa manera, la

adecuada regulacidn de los asuetos conlleva tomar en cuenta el doble objetive de
estos, en el sentido que, ademas de dar la oportunidad de descanso, posibilitan
caelebrar o remamorar evantos significativos para la vida nacional.

Realizada |la precisic terior, es m analizar si las expresiones

normativas cuestionadas, que forman pare de un decreto legislative que reforma
la Ley que Promueve @l Turismo Interno, conllevan vulneracidn constitucional por
restringir derachos o principios fundamentales. Al respecto, esla Corte estima que,
al no haber respetado el verdadero alcance del concepto “diaz de aswelo
remunerads”, dentro del cual enmarcan el uno de mayo v &l veinte de octubre,
antendigndolas come fechas de puro descanso, pudiendo trasladarse su goce a
otras fechas, el legislador ordinario ha vulnerado el principio constitucional de
tutelaridad de los trabajadores, que implica su proteccion especial y respelo a sus
conquistas; asl también al de irenunclabilidad, por cuanto supone limitacién a

derechos sociales minimos reconoci a los trabajad —en este caso: el disfrute

del dia de asueto en las fachas establecidas en el Céadigo de Trabajo y la posibilidad
de participar en actividades reivindicativas de logros sociales—. Igualmente, de

manera indirecta, se ha restringido el derecho de manifestacion en fechas

CONMENT ki de rele tes para la historia nacional.
Daba tanerse presents que & hecho que los asuetos no sean gozados en
las respectivas fechas conmemorativas equivale a gue exista una limitacién de

derechos a un grupo de personas de la sociedad guatemalt que sa i i 1

con los eventos histdricos y asisten habitualmente a las celebraciones y

conmemaoraciones por &l dia inmernacional del trabajo y del aniversario de la

wuluciﬁn de octubre de mil nmmcienm# cuarenta y ecuatro, vulnerando asi su
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derecho a la libre expresion, reunidn y manifestacion, establecidos en la
Constitucion. Esto debido a que las personas, por haber gozado del asueto laboral,
no podrian acudir a efectuar este tipo de manifestaciones publicas de
conmeamoracion de los eventos histdricos,

Igualmente, se acoge el argumento del promotor de la accion, en cuanto a
que es insosienible la justificacién de que, por el mero hecho de promover el turismo
nacional, extendiendo los fines de semana a tres dias cuando exista uno de estos
asuetos, no se haya tomado en cuenta la especial significacion de esas fechas para
los trabajadores. Con ello se ve restringida la posibilidad de evocacion de los
ideales que se remeamoran, privilegiando los objetivos econamicos y turisticos que
la modificacion conlieva.

Finalmente, esta Corte estima que, tal coma lo sefnala el accionante en su
escrito, los segmentos normativos cuestionados son contrarios a lo regulado en los
articulos 33, 103 y 106 de la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala y,
por tanto, deben quedar sin vigencia, dejando de formar parte del segundo parrafo
del articulo 2 del Decreto 42-2010 del Congreso de la Replblica, reformado por el
articulo 1 del Decreto 19-2018 del Congreso de la Repiblica. En ese sentido, en el
apartado resolutivo de este fallo se debera efectuar declaracitn en ese sentido.

M-

El contenido integral del articulo 1 del Decreto 19-2018 del Congreso de la
Repiblica de Gustemala, que reforma el articulo 2 del Decreto 42-2010 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley que Promueve el Turisma Interno, en
el cual han estado contenidas las expresiones normativas cuya inconsfitucionalidad
deberd ser declarada en el decisum da cuenta que en el lercer parrafo del

%{‘""c"ad“ normativo reformado quedé egjablecido lo siguiente: “Se exceptian de

la aplicacion de la presente Ley, los dias: uno de enero, medio dia del miércoles
santo, jueves y viemnes sanlo; diez de mayo, quince de septiembre, uno de
noviembre, medio dia del veinticuatro de diciembre, veinticinco de diciembre, medio
dia del treinta y uno de diciembre y el dia de la festividad de la localidad”. La
transcripcion pone de manifiesto que en ese segmento se establecen las fechas
cormespondientes a asuetos que no son trasladables a otros dias, con el propdsito
de motivar el turismo interno.

Obviamente, dado que las frases objetadas han formado parte del segundo
pérrafo del referido articulo, los asuetos correspondientes al uno de mayoy al veinte
de octubre no fueron incluidos en el tercer parrafo. No obstante, tomando como
base los razonamientos contenidos en el considerando que precede y como
resultade del pronunciamiento estimatorio de este fallo, en razon de haber
precisado gue constitucionalmente no es dable el traslado de aguellos asuetos a
otras fechas, deberd entenderse que la excepcién contenida en el parrafo tercero
también atafie 3 los asuetos del uno de mayo y veinte de oclubre. Una exclusion

en ese sentido en congruente con la forma como en otros Estados se ha hecho

regulacién al respecto; verbigracia, el caso de la Replblica Argentina, donde la Ley
de establecimiento de feriados y fines de semana largos identifica como feriado
nacional inamovible, tanto al “Dia del Trabajo”, como &l de conmemoracion de la
revolucién local [Cfr.: hitps://iwww.argentina.gob.ar/normativa/nacionalfley-27398-
281835/texto”.

Por lo anterior, ademas de optar por la estimacion del planteamiento de
inconstitucionalidad general parcial, este Tribunal es del criterio que, a fin de que
guede desvanecida la posibilidad de los traslados de los asuetos de uno de mayo

%vernla de octubre, también se debe opmlﬁmr una modalidad de sentencia aditiva,
gue corresponde al tipo de fallos que, como bien define el profesor Victor Bazan,

“aflade’ por via interpretativa, la regufacién que falta” o "extiende la aplicacién de
un precepto legislative a un supuesto de hecho no previsto en el mismo pero sin el
cual seria inconstitucional’ [El conirol de las omisiones inconstiiucionales e
inconvencionales, Recormdo por el derecho y jurisprudencia americanos y
europeos, Bogota, Fundacién Konrad Adenauer, 2014, pagina 122].

Se estima pertinente la adicién relacionada, a efecto de que se entienda que
&l parrafo tercero del articulo 2 del Decreto 42-2010 del Congreso de la Republica,
reformado por el articulo 1 del Decreto 19-2018 del Congreso de la Repiblica, que
contiene las exclusiones de traslado de los dias de asueto también incluyan al uno
de mayo y veinte de octubre; para el efecto, debera realizarse reserva interpretativa
en el segmento resolutivo de este fallo.

Vii-

Si bien, la precision anterior conllevaria el hecho de que al acontecer una de
las fechas relacionadas en un dia inhabil, esta no se traslade a un dia hébil, debe
precisarse gue no constituiria una lesidn constitucional el que se amplie el
descanso conferido al trabajador, de manera gue si este coincide con un dia inhabil,
pueda regularse por el legislador |la concesién de descanso el dia habil mas
préximo, con lo que, no se obstaculizaria el derecho de gozar en la fecha prevista,
de la oportunidad de conmemorar el hecho histérico relacionade —uno de mayo o
veinte de oetubre, sino que se estaria ampliando un derecho a gozar de descanso
el dia habil préximo, lo que es acorde al principio de progresividad que impera en
&l reconocimiento de los derechos sociales, constituyendo en todo caso, una mejora
laboral.

En sintesis, para superar la ca*v;ia normativa de la disposicion gue
contenga los asuetos previstos para el uno de mayo y veinte de octubre, se exhorta
al legislador a introducir la modificacion a la norma cuestionada en el sentido que
los referidos asuetos se incluyan dentro de las excepciones gue efectia el tercer
parrafo del articulo 2 del Decreto 42-2010 del Congreso de la Repdblica de
Guatemala, Ley que Promueve el Turisma Interna.

Como corolario de lo plasmado en el presente considerando y los gue
anteceden, en el segmento resolutivo deberd emitir pronunciamiento en los
siguientes términos: i) declarando con

lugar el planteamiento de
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inconstitucionalidad general parcial dirigida contra las expresiones “uno de mayo”™ y
“veinte de octubre”, contenidas en el Decreto 19-2018 del Congreso de la Repiblica
de Guatemala, cuyo articulo 1 reformé el articulo 2 del Decreto 42-2010 del
Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley que Promueve el Turismo Interno;
frases que dejaran de formar parte del parrafo en que esta contenido, a partir del
dia sigulente al de la publicacién de esta sentencia; ii) se debera efectuar reserva
interpretativa a efecto de plasmar la directriz que los asuetos del uno de mayo y del
veinte de octubre también estan incluidos dentro de las excepciones que efectia el
tercer parrafo del articulo 2 del Decreto 42-2010 del Congreso de la Replblica de
Guatemala, Ley que Promueve el Turismo Interno; vy iii) se exhorta al legislador
para que realice la reforma legislativa a efecto de medificar el articulo cuestionado,
incluyendo los asuetos de uno de mayo y veinte de octubre dentro de las
excepciones para ser trasladados.
LEYES APLICABLES

Leyes citadas y articulos 272 literal a) de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala; 1°., 3°,, 42, 114, 115, 133, 134 literal d), 139, 140, 141,

53142, 143, 144, 145, 146, 148, 149, 154 I};eral a), 179, 183 y 185 de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad; 7 Bis del Acuerdo 3-89 y 12,

39, 72, 73 y 75 del Acuerdo 1-2013, ambaos de la Corle de Constitucionalidad.
POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad, con base en lo considerado y leyes citadas,
resuelve: 1) Por ausencia lemporal de la Magistrada Dina Josefina Ochoa Escriba,
se integra el Tribunal con el Magistrade Henry Philip Comte Veldsquez. Il) Con
lugar la accién de inconstitucionalidad general parcial solicitada por el Sindicato de
Trabajadores de la Empresa Industria de Café, Sociedad Andnima, Anexos y
Conexos —SITINCA—, contra las expresiones "uno de maya” y “veinte de octubre”
contenidas en el Decreto 19-2018 del Congreso de la Replblica de Guatemala,
cuyo articule 1 reforma el articulo 2 del Decreto 42-2010 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley que Promueve el Turismo Intemo; esas frases que
dejaran de surtir efectos legales desde el dia siguiente al de la publicacidn de esta
sentencia. Ill) Se formula la siguiente reserva interpretativa al articulo 1 del
Decreto 19-2018 del Congreso de la Replblica de Guatemala para efectos de la
declaratoria con lugar de la inconstitucionalidad, se deberd entender que los
asuetos del uno de mayo y del veinte de octubre tambidn estan incluidos dentro de
las excepciones que efectia el tercer parrafo del articulo 2 del Decreto 42-2010 del
Congreso de la Repiblica. IV) Se exhorta al legislador para que realice la reforma
legislativa a efecto de modificar el articulo cuestionado, incluyendo los asuetos de
uno de mayo y veinte de octubre dentro de las excepciones que efectla el tercer
pérrafo del articulo 2° del Decreto 42-2010 del Congreso de la Repiblica. V)
Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial dentro de los tres dias siguientes a

la fecha en qua adquiera firmeza. Vi) No?fiquese.
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MUNICIPALIDAD DE VILLA CANALES,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

ACTA NI:IMER'O 20-2020 PUNTO 5°.1
SESION ORDINARIA
FECHA 20 DE MARZO DE 2020

CONCEID MUNICIPAL: Villa Canales, 01 de abril de 2020, En sesidn Ordinaria celebrada el dia 20 de marzo del afio
2020, en & punto 5°.1 comespondiente al acta No. 20-2020. -

QUINTO: MEDIDAS MUNICIPALES DE APCYO PARA LOS VECINGS DEL MUNICIPIO DE VILLA CANALES EN ATENCION
& LA PANDEMIA COVID-19. QUINTO PUNTO UNO: ...

CONSIDERANDO:

Que &l Articulo 3 del Dacreto 12-2002 del Congreso de | Repblica de Guatemala -Cédiao Municipal preceptia que i3
Municipalidad en ejercicio de la autonomia que la Constitucidn Pelitica de |s Replblica garantiza al municipio, este elige
2 sus autondades ¥ ejerce por medio de ellas, e goblemo v la administracidn de sus intereses, obtiene y dispane de
sus recursos patrimaniales, atiende los servicios pdblicos locales, & ordenamiento territorial de su junisdiccidn, su
fortzlecimiento econdmico v 13 emisidn de sus ordenanzas i reglamentas. Para el cumplimiento de los fines gue le son
inherentes coordinard sus politicas con las paliticas generates del Estaco y en su caso, con la poliica especial del ramo
al que corresponda.

CONSIDERANDO:

Que &l Articulo 105 del referido cuerpo normative establace que ningln arganismo del Estado ecta facultado para eximin
de pago de arbitrios o kasas a s personas indive 0 juridicas contribuyentes, saivo la propia municipaiidad v o
que a respecto establece la Constitucidn Politica de 1a Repiblica. B Concejo Municipal podrd resolver, con el voto
favorable de las dos terceras (2/3) partes del total de los miembeos que bo integran, fa condonacion o la rebaja de
multas y recargos por falta de pago de arbitrios, tasas y otras contribuciones y derechas, sempre que lo adeudado. se
cubra en & Hempo que se sefiale

CONSIDERANDOD:

Que es de interds municipal buscar mecanismos iddnecs para apoyar a los vecins del Municipio de Villa Canales debido
a la stwacidn que se vive a nivel nacional y 1a repercusion en [a economia que esta causandn Ja pandemia COVID-19,
por lo que se determing la necesidad de concedsr un perioda para que los vecines de Villa Canales pusdan realizar el
paqo del Impuesto Unico Sobre Inmuebles ~IUSI- sin recango de mora;



